—

ZWIAZEK
" MIAST
POLSKICH

Ty
g
p
¢ =
f-—""f\'»\ﬂ\/m 3 S

.
P
E
)
A\
5
Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

CENTRUM
WEPARCIA
DORADCZEGO

F— ’__/_r{
s J‘?M__f"“'-v

Straﬂégia

.
..

Rzeczpospolita

- Polska

Ministerstwo

Funduszy
i Polityki Regionalnej

terytorialna

-7
g PP
; Coen / Wy
\> S P -
nS i
YR ¢
4 L~ )
. ¢ T
) 4
M, P
o =
4 X
4 ;
/"CPU {J
I;_‘\_,-r’“ = ')_‘
5 D
)
~ Partnerstwo r
;
L b
Strefa Centralna ~
J
A 5;)
£
4
!
f&’ L~ “?

S s

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci



GMINA GMINA
BRZEZNO CZAPLINEK

GMINA GMINA
DRAWSKO POMORSKIE KALISZ POMORSKI

GMINA GMINA GMINA GMINA GMINA
tOBEZ POLCZYN ZDROJ RADOWO MAEE RABINO RESKO

GMINA GMINA MIASTO GMINA GMINA
SEAWOBORZE SWIDWIN SWIDWIN WEGORZYNO WIERZCHOWO

GMINA POWIAT POWIAT POWIAT
ZEOCIENIEC DRAWSKI LOBESKI SWIDWINSKI



Strategia
terytorialna

Partnerstwo

Strefa Centralna



208

CENTRUM
WSPARCIA
DORADCZEGO

Strategia
Partnerstwa Strefy Centralnej

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski
Kamila Drelich, Andrzej Szczodry, Krzysztof Poczgtek

Przy wydatnej pomocy: Andrzej Sobczyk , Marek Lesniak, Janusz Szewczuk, Zbigniew Pluta,
Tomasz Kayser, Jarostaw Gérski, Zdzistaw Czucha, Ryszard Grobelny, Marek Karzynski,
Grzegorz Roman, Piotr Gérka.

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzgdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzagdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwa;j.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzgddéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatow
z obszarow borykajacych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzieé podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Czaplinek, Gmina Drawsko Pomorskie, Gmina Kalisz Pomorski, Gmina
Wierzchowo, Gmina Ztocieniec, Gmina Dobra, Gmina tobez, Gmina Radowo Mate,
Gmina Resko, Gmina Wegorzyno, Gmina Brzezno, Gmina Rgbino, Gmina
Stawoborze, Gmina Swidwin, Gmina Miejska Swidwin, Gmina Potczyn — Zdrdj,
Powiat Drawski, Powiat tobeski, Powiat Swidwiriski

Sktad Rady Partnerstwa

Marcin Naruszewicz - Burmistrz Czaplinka, Krzysztof Czerwinski - Burmistrz Drawska
Pomorskiego, Janusz Garbacz - Burmistrz Kalisz Pomorskiego, Jan Szewczyk - Waijt
Gminy Wierzchowo, Krzysztof Zacharzewski - Burmistrz Ztocienca, Krzysztof
Wrzeénia - Burmistrz Dobrej, Piotr Cwikfa - Burmistrz tobza, Mariusz Sira - Wojt
Gminy Radowo Mate, Arkadiusz Czerwinski - Burmistrz Reska, Monika Kuzminska -
Burmistrz Wegorzyna, Stanistaw Koruc - Wéjt Gminy Brzezno, Aneta Krawiec - Waijt
Gminy Rabino, Marcin Ksigzek - Wéjt Gminy Stawoborze, Kazimierz Lechocki - Wéjt
Gminy Swidwin, Piotr Feliriski — Burmistrz Gminy Miejskiej Swidwin, Sebastian Witek
- Burmistrz Potczyna — Zdroju, Waldemar Wtodarczyk - Etatowy Cztonek Zarzadu
Powiatu Drawskiego, Katarzyna Getka - Sekretarz Powiatu Drawskiego, Renata Kulik
- Starosta tobeski, Mirostaw Majka - Starosta Swidwinski.

Skiad Grupy Roboczej

Dariusz Sapinski - przedstawiciel Gminy Czaplinek, Marcin tukasz - przedstawiciel
Gminy Drawsko Pomorskie, Wojciech Kucharski - przedstawiciel Gminy Kalisz
Pomorski, Renata Borowczyk - przedstawiciel Gminy Wierzchowo, Sebastian
Kuropatnicki - przedstawiciel Gminy Ztocieniec, Michat Wiatr - przedstawiciel Gminy
Dobra, Andrzej Zieba - przedstawiciel Gminy tobez, Monika Jarzebska -
przedstawiciel Gminy Radowo Mate, Patrycja Wypijewska - przedstawiciel Gminy
Resko, Monika Kuzminska - przedstawiciel Gminy Wegorzyno, Ewa Dmytryk -
przedstawiciel Gminy Brzezno, Piotr Czapnik - przedstawiciel Gminy Rgbino, Tomasz
Sekala - przedstawiciel Gminy Stawoborze, Grzegorz Markiewicz - przedstawiciel
Gminy Swidwin, Monika Spychalska - przedstawiciel Gminy Miejska Swidwin,
Jolanta Olszewska - przedstawiciel Gminy Potczyn - Zdréj, Katarzyna Getka -
przedstawiciel Powiatu Drawskiego, Rafat Zukowski - przedstawiciel Powiatu
tobeskiego, Beata Gadzinowska - przedstawiciel Powiatu Swidwiriskiego.



Strategia powstata w okresie styczen-wrzesien 2021 roku we wspotpracy doradcow
Zwigzku Miast Polskich (ZMP) oraz cztonkdéw Rady Partnerstwa Strefy Centralnej i
powotanej przez nig Grupy Roboczej. Stanowi wyraz wspdlnego podejscia do polityki
rozwoju gmin Obszaru Funkcjonalnego Strefa Centralna w horyzoncie roku 2030 (2035)

W czesci diagnostycznej (Roz. 1) zidentyfikowano kluczowe bariery, potencjaty i
wyzwania decydujace o kierunkach rozwoju obszaru Partnerstwa. W czesci
projekcyjnej okreslono cel nadrzedny i cele szczegétowe (Roz. 2) wraz z zestawem
najwazniejszych projektéow (Roz. 3). Czes¢ wdrozeniowa (Roz. : 4, 5, 6) zawiera z kolei
opis systemu realizacji, w tym monitorowania i finansowania strategii. W ostatniej
czesci (Roz. 7) opisano role partneréw w przygotowaniu, realizacji i ocenie efektow
strategii.

Tworzgc strategie, wykorzystano szereg metod, technik i narzedzi pracy, wsrdd ktérych
warto wyrdzni¢ nastepujace:

1. Analiza dokumentéw, w tym m.in. lokalnych i regionalnych strategii.

2. Badania spoteczne w formie on-line dotyczgce: a) opinii mieszkarnicéw; b) opinii
lokalnych lideréw; c) opinii i planéw zyciowych uczniéw ostatnich klas szkét
$rednich.

3. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) zbudowany w ZMP jako hurtownia danych
zasilana z wielu zrédet publicznych i posiadajgca rozwiniety modut analityczny

( ).

4. Zasoéb kartograficzny ZMP umozliwiajacy wizualizacje danych generowanych przez
MRL, a takze innych danych z rejestrow publicznych (np. POLTAX).

5. Bilans ustug pozwalajacy na analize popytu i podazy ustug na obszarze Partnerstwa
oraz na ocene samowystarczalnosci tego obszaru i tworzgcych go gmin, a takze na
ocene sity powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru.

6. Matryca celdw pozwalajgca wstepnie zdiagnozowaé zbieznos¢ celdw strategicznych
gmin obszaru Partnerstwa m.in. w oparciu o zapisy strategii ich rozwoju.

7. Drzewo problemow utatwiajgce identyfikacje katalogu problemdw wspodlnych dla
obszaru Partnerstwa oraz zwigzkéw przyczynowo-skutkowych miedzy nimi.

8. Karta projektéw oraz karta oceny projekdw stuzgce do zbierania, weryfikacji
i wstepnej oceny koncepcji projektéw strategicznych.

9. Wiaczanie interesariuszy — czyli grupy oséb reprezentujgcych réznorodne
srodowiska (administracje, biznes, wojsko, sektor obywatelski czy lokalne
autorytety) — poprzez wykorzystanie ich wiedzy, doswiadczenia i kreatywnosci
w pracach konsultacynych i warszatatowych zawigzanych z przygotowaniem
strategii.


https://monitorrozwoju.pl/

10. Funkcjonowanie Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej, ktére — dzieki regularnosci
spotkan, reprezentatywnosci, jasnemu sposobowi podejmowania decyzji, petnemu
zaangazowaniu we wszystkie spotkania warsztatowej oraz statej wspoétpracy z
doradcami ZMP — w petni kontrolowaty proces tworzenia strategii, korygujgc go w
miare porzeb i utozsamiajac sie z efektami podejmoanych prac diagnistycznych i
koncepcyjnych.



Wykaz uzywanych skrotow i terminow :

CWD - Centrum Wsparcia Doradczego

BDL — Bank Danych Lokalnych

GR — Grupa Robocza

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego

MRL — Monitor Rozwoju Lokalnego

LGD — Lokalna Grupa Dziatania

OF — Obszar Funkcjonalny

OKK — Obszar Kulturowo — Krajobrazowy

OZE — odnawialne Zrédta Energii

PGR — Panstwowe Gospodarstwo Rolne

POLTAX — System Informacji podatkowej Ministerstwa Finansow

PSC — Partnerstwo Strefy Centralnej

PZPWZ — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
RP — Rada Partnerstwa

RPO WZ — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
SC — Strefa Centralna

UE — Unia Europejska

WZ — Wojewddztwo Zachodniopomorskie

ZMP — Zwigzek Miast Polskich
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1. Synteza diagnozy i zatozenia do
strategii

1.1. Podstawowe informacje o Partnerstwie

Partnerstwo Strefa Centralna (PSC) zostato utworzone 29 wrzesnia 2020 roku (vide :
,List intencyjny o ustanowieniu partnerstwa na rzecz udziatu w projekcie ,Pilotaz
Centrum Wsparcia Doradczego” stanowigcy Zatgcznik nr 3). Tworzy je 19 jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym 3 powiaty, 6 gmin wiejskich, 9 gmin miejsko-
wiejskich i jedna gmina miejska:

e Gmina Czaplinek GMW;

e Gmina Drawsko Pomorskie GMW;
e Gmina Kalisz Pomorski GMW;
e Gmina Wierzchowo GW;

e Gmina Ztocieniec GMW;

e Gmina Dobra GMW;

e Gmina tobez GMW;

e Gmina Radowo Mate GW;

e Gmina Resko GMW;

e Gmina Wegorzyno GMW;

e Gmina Brzezno GW;

e Gmina Rabino GW;

e Gmina Stawoborze GW;

e Gmina Swidwin GW;

e Gmina Miejska Swidwin GM;
e Gmina Potczyn-Zdréj GMW;

e Powiat Drawski;

e Powiat tobeski;

e Powiat Swidwirski.



Partnerstwo Strefa Centralna — lokalizacja na mapie Polski
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1.2. Podstawowe wnioski z analizy powigzan
funkcjonalnych

1.2.1. Wiod3ace funkcje obszaru PSC na tle uktadu przestrzenno-
funkcjonalnego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

e Obszar Partnerstwa PSC to rozlegty obszar bez osrodka dominujgcego, o
silnych powigzaniach funkcjonalnych: szes¢ matych miast posiada wzajemnie
uzupetniajgce sie wyposazenie w podstawowe ustugi (zdrowia, edukacji,
kultury, handlu) — vide Mapa 1.

e Wiodace funkcje obszaru to:
(1) funkcja ustugowa :
- podstawowe ustugi publiczne, przy czym w zakresie ustug zdrowotnych
i opiekuniczych wyraznie gorsza sytuacja wystepuje w powiecie tobeskim
(brak szpitala powiatowego);
- dobrze rozwinieta sie¢ szkét zawodowych;
- duzy udziat ustug na rzecz wojska;
- ustugi uzdrowiskowe (Potczyn Zdroj);
(2) funkcja przemystowa :
- przemyst drzewny, elektromaszynowy, elektrotechniczny, produkcja
wyrobdéw z tworzyw sztucznych, przetwoérstwo spozywcze;
- stosunkowo staby stopien uprzemystowienia;
- duzy potencjat rozwoju dla branz przemystowych i ustugowych
zorientowanych na wykorzystanie OZE;
(3) funkcja rolnicza :
- duze gospodarstwa rolne, gospodarka wielkotowarowa;
- Srednie jakosciowo warunki naturalne do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej);
(4) funkcja turystyczna :
- duzy potencjat rozwojowy, na znacznej czesci obszaru PSC znakomite
warunki do rozwoju ekoturystyki, turystyki wodnej i wedkarstwa.

e Obszar PSC nie do konca wpisuje sie w zdefiniowane w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wyznaczniki pozycji wojewddztwa w krajowej i europejskiej przestrzeni (np.
nadmorskie potozenie, bliskos¢ trzech metropolii europejskich: Berlina,
Hamburga i Kopenhagi; duze porty morskie w ujsciu Odry; Odra jako o$
komunikacyjna pogranicza z otoczeniem przyrodniczym).



Mapa 1 Partnerstwo Strefy Centralnej na tle rozktadu wielkosciowego miast
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Struktura wielkosciowa miast

. miasta duze (100 tys. do 410 tys.)

. miasta érednie (20 tys. do 100 tys.)

() miasta mate (5 tys. do 20 tys.)
miasta bardzo mate (ponizej 5 tys.)

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

Z obszarem PSC mozna wigza¢ takie wyznaczniki typowe dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego jak:

e walory turystyczne pojezierzy oraz walory przyrodnicze i kulturowe.
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e peryferyjne wzgledem centrow gospodarczych, linii brzegowej oraz osi
komunikacyjnych potozenie obszaru PSC wptywa niekorzystnie na jego
atrakcyjnosc inwestycyjng i koszty zaopatrzenia.

1.2.2. Powigzania funkcjonalne gmin i powiatow wewnatrz
Partnerstwa Strefy Centralnej.

Na obszarze Partnerstwa Strefy Centralnej mozna wskazac kilka pozytywnych
przyktadéw wspotpracy gmin, realizowanych na réznych ptaszczyznach i w réznych
konfiguracjach. Niektore formy tej wspdtpracy przyjety wymiar
zinstytucjonalizowany (udziaty w spétkach, cztonkostwa w stowarzyszeniach lub
zwigzkach miedzygminnych), inne przyjety formy porozumien zorientowanych na
realizacje konkretnych przedsiewziec i pozyskanie zewnetrznych zrdédet ich
finansowana. Do najbardziej znanych, efektywnych i trwajgcych wiele lat
przyktadéw wspodtpracy JST na obszarze PSC nalezy zaliczy¢:

Zwigzek Zachodniopomorski Strefy Centralnej: funkcjonujgcy od 2007 roku zwigzek
komunalny 9 gmin z powiatéw tobeskiego i drawskiego wraz z powiatami, ktéry na
przestrzeni ponad 13 lat zrealizowat 13 kluczowych dla gmin - cztonkéw Zwigzku
inwestycji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, na kwote prawie 115 min
ztotych, organizujgc réwniez finansowanie zewnetrzne dla tych inwestycji (fundusze
strukturalne UE, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, pozyczki i dotacje z Narodowego i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska).

PKS Ztocieniec sp. z 0.0. — funkcjonujgca od 2013 roku spétka transportu
publicznego czterech gmin powiatu drawskiego. Spotka jest najwiekszym
przewoznikiem oséb w powiecie. Codziennie z zajezdni w Ztociericu i z kwater
terenu powiatu wyjezdza do pracy 27 buséw i autobuséw (w tym 16 nowych
zakupionych ze srodkéw RPO WZ 2014-2020). W ramach linii regularnych Spétka
wykonuje potfgczenia autobusowe wychodzgce poza powiat drawski umozliwiajgc
jego mieszkaricom dojazd do: Koszalina, Choszczna, Swidwina, Potczyna Zdroju,
tobza. Oprécz przewozéw umownych gminnych, autobusy Spétki dowozg mtodziez
powiatu drawskiego, fobeskiego i Swidwinskiego do szkét ponadpodstawowych
mieszczacych sie w Kaliszu Pom., Drawsku Pom., Ztociericu, Czaplinku, Potczynie
Zdroju i Swidwinie. Autobusy Spétki PKS Ztocieniec sg najczestszym $rodkiem
komunikacji publicznej z ktérych mogg skorzysta¢ mieszkancy powiatu drawskiego i
Strefy Centralnej a najczesciej jedynym srodkiem dla mieszkaricéw zamieszkujgcych
wioski.


https://pojezierzedrawskie.com.pl/
http://www.pkszlocieniec.pl/

Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu
Gornym (por. ) — funkcjonujgca od 2004 r. sp6tka komunalna ktérej udziatowcami sg
4 gminy z powiatu swidwinskiego, 1 z drawskiego i 7 ze szczecineckiego. Spétka
zarzgdza eksploatacjg Regionalnego Sktadowiska Odpaddéw Komunalnych w
Wardyniu Gérnym

Celowy Zwigzek Gmin R-XXI z siedzibg w Stajsinie koto Nowogardu (por. Mapa 2 ) —
funkcjonujacy od 2002 roku zwigzek komunalny zajmuje sie prowadzeniem
Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w Stajsinie (odbiér,
przetwarzanie/odzysk i unieszkodliwianie dowozonych odpadéw komunalnych z
terendw gmin nalezgcych do Zwigzku (28 gmin ze srodkowej i pétn. -zachodniej
czesci WojewddztwaZachodniopomorskiego, w tym wszystkie gminy z powiatu
tobeskiego oraz 3 gminy z powiatu drawskiego i jedna z powiatu swidwinskiego).

Gmina Kalisz Pomorski jako jedyna z gmin Strefy Centralnej nie zaangazowata sie
we wspotprace z pozostatymi gminami w zakresie gospodarki odpadami.

Kontrakt Samorzagdowy w ramach (RPOWZ 2014-2020) — jako jedna z
podstawowych form realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020, negocjacyjne narzedzie planowania i realizacji
zintegrowanych przedsiewzie¢ istotnych dla rozwoju danego obszaru (a w
konsekwencji catego regionu).

Na obszarze PSC Kontrakt Samorzadowy realizowany byt w ramach porozumienia
pomiedzy JST szczebla powiatowego i gminnego funkcjonujgcych na obszarze
powiatow: drawskiego, tobeskiego i sSwidwinskiego. Wg stanu na koniec grudnia
2020 roku, na obszarze PSC, w ramach KS objeto dofinansowaniem 16 projektéw.
Wartos¢ zrealizowanych projektdw : wyniosta 47 086 tys. ztotych, w tym kwota
dofinansowania : 33 331 tys. zt. Kontrakt Samorzadowy ujawnit ogromny potencjat
wspotpracy instytucjonalnej powiatéw i szkét srednich szczegdlnie w zakresie
szkolnictwa zawodowego?.

Lokalne Grupy Dziatania - na obszarze Partnerstwa PSC funkcjonujg trzy lokalne
grupy dziafania:

1 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, Uproszczony
whniosek o dofinansowanie projektu zintegrowanego Koncepcji Kontraktu Samorzagdowego Konkurs
nr RPZP.KS-1Z2.00-32-001/15
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https://www.czg.nowogard.pl/gospodarowanie-odpadami
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e (1) LGD Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim (5 gmin z powiatu
drawskiego wraz z powiatem);

e (2) LGD Centrum Inicjatyw Wiejskich (5 gmin z powiatu tobeskiego wraz z
powiatem );

e (3) LGD Powiatu Swidwinskiego (6 gmin z powiatu $widwiAskiego wraz z
powiatem).
Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujg w ramach unijnego instrumentu
terytorialnego noszgcego nazwe Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosé, ktérego celem jest zmniejszenie poziomu ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, zwiekszenie potencjatu gospodarczego oraz
aktywnosci spotecznej i zawodowe;j. Instrument umozliwia lokalnym
spotecznosciom inicjowanie i realizacje w sposob partycypacyjny dziatan
rozwojowych odpowiadajgcych na wyzwania spoteczne, Srodowiskowe i
gospodarcze danego obszaru. Lokalne Grupy Dziatania podczas wieloletniej
dziatalnosci ogarnety duzy zakres wspotpracy miedzy sektorami : publicznym,
spotecznym i gospodarczym, dlatego mozna je pokazywac jako pozytywne
przyktady wspotpracy zardwno w wymiarze spotecznym, gospodarczym jak i
instytucjonalnym.

Z punktu widzenia mozliwosci rozwoju i poszerzenia skali wspoétpracy obejmujacej
wiekszg czes¢ obszaru PSC najwiekszy potencjat tkwi (poza LGD) w lokalnych
organizacjach turystycznych, ktére dziatajg juz w kilku miejscowosciach. Tak jak w
przypadku LGD, w kazdym LOT obowigzkowe jest cztonkostwo przynajmniej jednej
gminy na obszarze ktérej dziata LOT. Wspdlnota intereséw gmin i przedsiebiorcéw
branzy turystycznej wskazuje na zasadno$é powotania subregionalnej LOT, do ktérej
by¢ moze przystgpityby gminy i przedsiebiorcy z sgsiednich gmin (np. powiatu
szczecineckiego lub wateckiego).

Ze wzgledu na skale problemdw spotecznych Strefy Centralnej, wspdlnych dla
wszystkich gmin, konieczna wydaje sie rowniez integracja dziatan organizacji
zajmujgcych sie patologiami spotecznymi, problemami osdb niepetnosprawnych
oraz problematyka wytgczania spotecznego.

Rozwijanie sprawdzonych oraz szukanie nowych, efektywnych form wspotpracy
miedzy JST z obszaru Strefy Centralnej, miedzy JST a innymi instytucjami
publicznymi, jak réwniez miedzy réznymi organizacjami reprezentujgcymi sektory:
publiczny, spoteczny i gospodarczy jest niezwykle wazne ze wzgledu na skale
probleméw i ztozono$é procesdw spotecznych i gospodarczych jakie wystepujg na
obszarze PSC.



Mapa 2 Lokalizacja komunalnych instalacji do sktadowania i przetwarzania odpadow
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

1.3. Powigzania funkcjonalne obszaru Partnerstwa Strefy
Centralnej z innymi instytucjami, gminami, powiatami i obszarami
funkcjonalnymi

Analizujgc zasoby i potencjaty wspdtpracy w wymiarze instytucjonalnym, nie sposéb

nie wspomnie¢ o gminach i powiatach sgsiadujgcych ze Strefg Centralng, ktére
najczesciej tworzg inne obszary funkcjonalne lub Partnerstwa (vide Mapa 3) :
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OF Koszalin — Kotobrzeg — Biatogard: stabe powigzania i wspétpraca, gtdwnie
w ramach Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety (vide ponizej),

OF Szczecinek (Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego): powigzania i
wspotpraca w zakresie :

o turystyki (wspdlne zagospodarowanie zasobu jezior i lasow);

o edukacji (wojewddzka sie¢ centrow nauki (specjalizacje);

o komunikacji ( korzystanie z rewitalizowanej linii kolejowej 210 i
publicznego transportu autobusowego);

o gospodarki odpadami (udziat Szczecinka i gmin z powiatu
szczecineckiego w spodtce zarzadzajacej instalacjg do sktadowania i
przetworstwa odpadow w Wardyniu Gérnym,

OF Watcz (Partnerstwo Powiatu Wateckiego): powigzania i wspétpraca w
zakresie:

o edukacji (wojewddzka sie¢ centréow nauki — vide réwniez OF
Szczecinek);

o turystyki (wspdlne zagospodarowanie zasobu jezior i laséw);

OF Specjalna Strefa Wiaczenia (sgsiednie gminy i powiaty nie tworzace
regionalnych osrodkéw funkcjonalnych (np. Goleniéw/Nowogard,
Choszczno, Gryfice): generalnie stabe powigzania i wspotpraca za wyjatkiem:

o gospodarki odpadami — vide Zwigzek Celowy RXXI;

o ustug zdrowotnych (Zaktad Opieki Leczniczej w Resku jako filia
szpitala powiatowego w Nowogardzie);

Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety: 3 gminy z powiatu swidwinskiego i
jedna z powiatu drawskiego : powigzania funkcjonalne i wspdétpraca w
zakresie:

gospodarki wodno-sciekowej;

ochrony srodowiska przyrodniczego;

turystyki;

gospodarki odpadami (PSZOK-i);

spoteczenstwa informacyjnego.

o O O O



Mapa 3 Obszary funkcjonalne w strukturze przestrzennej wojewdédztwa
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obszary funkcjonalne o$rodkdw lezacych poza SOM
poza granicami wojewédztwa
zachodniopomorskiego

ORMIENY

subregionalne regiony obstugi ludnosci
Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020

Duzy zakres powigzan funkcjonalnych i wspdtpracy na obszarze PSC dotyczy wojska
(dostawy ustug komunalnych, zapewnienie potrzeb socjalnych i kulturalnych
rodzinom wojskowych i pracownikow cywilnych wojska, utrzymanie publicznej
infrastruktury technicznej na potrzeby wojska, itp.)

Wspdtpraca z wojskiem stanowi duzy potencjat do rozwoju:
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e produktéw turystycznych zorientowanych na aspekty militarne i
sprawnosciowe (wykorzystanie infrastruktury wojskowej do organizacji
obozéw mtodziezowych, szkét przetrwania, itp.);

e promocji turystycznej obszaru przy okazji masowych imprez, festynow z
udziatem wojska (np. Air Show w Swidwinie, zloty samochodéw terenowych
na poligonie drawskim).

1.4. Potencjaty, problemy i bariery ujawnione w procesie
diagnostycznym

1.4.1. Potencjaty

Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci istotnej dla mieszkancoéw i
Kluczowe potencjaty, problemy i bariery zidentyfikowane w interesariuszy
partnerstwa. Grupa Robocza Partnerstwa PSC zidentyfikowata i ocenifa ponizsze
zasoby (Tabela 1) i produkty (Tabela 2).

Tabela 1 Ranking zasobow Partnerstwa PSC zbudowany na podstawie przeprowadzonych
badan

Nazwa zasobu Znaczenie
dla obszaru
Poligon drawski - Centrum Szkolenia Wojsk Lagdowych 7,50
Lotnisko Wojskowe Swidwin 7,50
Drawski Park Krajobrazowy 8,00
Rzeki: Drawa i Rega oraz jeziora (np. jeziora: Drawsko, Siecino, Bukowiec) 8,17
Status Obszary Natura 2000 (najwiekszy obszar ochrony ptakéw w WZ) 7,00
Kompleksy lesne 8,17
Obszary rolne - zwarte, o duzej powierzchni 6,83
Rozpoznawalnosé obszaru jako zwigzanego z wojskiem i turystyka wodng 6,58
Zabytki: zamek w Swidwinie, Siemczyno, mtyn nad Starg Regg w Tarnowie 6,67
Pozostate zabytki (obiekty sakralne, budownictwo szachulcowe, Wzgérze c 83
Borkow) ’
Dziedzictwo kulturowe, tradycje, tozsamos¢ mieszkancow 2,50
Baza noclegowa (turystyka) 7,00
Park Wodny Relax w Swidwinie 5,92
Gospodarstwa agroturystyczne 4,50
Baza i infrastruktura kajakowa (w tym szlak im. Jana Pawta Il) 8,00
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Infrastruktura szlakéw turystycznych i przyrodniczych (rowery, kajaki, konie, 4.00
nordic walking) ’
Szkoty branzowe 6,00
Centrum Popularyzujace Nauke w Swidwinie 7,50
Spoétka autobusowa PKS Ztocieniec 5,00
Drawskie Centrum Specjalistyczne - szpital powiatowy 5,92
Szpital Powiatowy w Potczynie Zdroju 5,83
Instruktura instytucji opieki spotecznej 4,08
Infrastruktura sportowa 5,33
Infrastruktura drogowa i kolejowa 5,75
Infrastruktura techniczna (WOD-KAN, CIEP£O, GAZ) 6,00
Infrastruktura techniczna (GOSP.ODPADAMI) 5,58
Infrastruktura techniczna (INTERNET SZEROKOPASMOWY) 4,83
Funkcjonowanie LGD - trzy na terenie Partnerstwa 7,08
Administracja powiatowa - 3 Starostwa Powiatowe 6,92
Centrum Aktywizacji Biznesu w Swidwinie 4,50
Strefa Przemystowa w tobzie 5,25
Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej 5,67
Regionalne Centrum Odzysku i Recyklingu w Wardyniu Gérnym 7,00
Zaktady Lecznictwa Uzdrowiskowego 8,00
Firmy: Browar Potczyn-Zdrdj, Kabel - Technik, KPPD Szczecinek, Ferro Plast 8,50
Duza aktywnos¢ mieszkancow (NGO-s, kota gospodyn wiejskich) 4,50
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Tabela 2 Ranking produktéw Partnerstwa PSC zbudowany na podstawie
przeprowadzonych
badan
Wartos¢ Potencjat i
Nazwa produktu dodana dla | perspektywy
partnerstwa rozwoju
Ustugi na rzecz wojska 7,00 8,00
Oferta ustug z grupy Ekoturystyka 4,00 8,50
Oferta ustug z grupy Agroturystyka 3,50 7,50
Oferta turystyczna obiektéw typu Siemczyno, Mtyn nad Starg Rega, 6,00 8,00
Patac Cieszyno
Oferta ustug z grupy Turystyka wodna 4,92 9,00
Festyn lotniczy w Swidwinie 4,33 6,00
Oferta Parku Wodnego Relax w Swidwinie 5,00 6,00
Oferta sportowo-rekreacyjna (np.Bieg o strzate w Resku, Bieg
Borkéw, Dycha Swidwirska, Wyscigi crossowe w Potczynie, MTB 3,42 6,00
wyscigi roweréw gérskich w Potczynie, Swieto Wody w Brzez)nie
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oferta dla kajakarzy 6,50 8,00
Oferta edukacyjna szkét srednich 4,33 7,50
Oferta edukacyjna Centrum Popularyzujgcego Nauke w Swidwinie 3,50 8,00
Produkty rolne (nie przetworzone) 6,17 5,75
Produkty przetwdrstwa rolnego 4,92 6,92
Produkty przetwdrstwa drewna (np.. IKEA Resko) 4,42 8,00
Produkty gospodarki lesnej 4,42 6,00
Produkty oparte na OZE 3,83 7,58
Produkty innych branz funkcjonujacych juz na obszarze (branze: 600 617
elektrotechnika, produkcja plastikow, odziez ochronna) ’ ’
No,we dziatalnosci gospodarcze (jakie) (np.. w nowych strefach gosp. 2.00 6 4
w Swidwinie i w tobzie) ’ ’
Oferta ustug opiekunczo-rehabilitacyjnych (np.. Centrum opiekuriczo 5 00 6 00
- rehabilitacyjne w Resku) ' '
Oferta ustug uzdrowiskowych (Potczyn Zdrdéj) 5,08 7,00
Oferta ustug medycznych (szpitale, podstawowa opieka lekarska) 4,08 4,00
Oferta dla turystyki kwalifikowanej (z wytaczeniem turystyki wodnej) 5,00 7,00
Oferta LGD 5,08 5,25
Oferta Powiatowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i

Ustawicznego w Drawsku Pomorskim

Swieto Drawy w Ztociericu, Baba Wielkanocna, Jarmark Ogérkowy, 4.00 5 00
Festiwal Orkiestr tobez ’ ’
Oferta dla wedkarzy 4,00 7,00
Oferta dla zeglarzy 4,00 5,50

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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1.4.2. Problemy, bariery

Brak duzych osrodkéw miejskich, bezrobocie lub niskoptatne miejsca pracy, oraz
problemy spoteczne zwigzane z upadkiem PGR-6w ograniczajg mozliwosci
rozwojowe obszaru. Jest to przyczyng ruchdw migracyjnych prowadzacych do
depopulacji terenéw wiejskich.

Drzewo probleméw do jedno z najbardziej popularnych narzedzi diagnostycznych
pozwalajgcych zidentyfikowaé najwazniejsze problemy, przyczyny ich powstawania
oraz przewidywane skutki oddziatywania.

Grupa Robocza Partnerstwa PSC analizujgc dokumenty strategiczne poszczegélnych
gmin i powiatéw a takze uwzgledniajgc wnioski z badan ankietowych mieszkaricow,
mtodziezy i lokalnych liderdw wypracowata ponizszg strukture tzw. ,, drzewa
problemdéw” dla obszaru PSC w wymiarach: spotecznym, gospodarczym i
srodowiskowo - przestrzennym.




DRZEWO PROBLEMOW PARTNERSTWA STREFA CENTRALNA

Drzewo problemdéw -

wymiar spoteczny

SKUTEK

PROBLEM KLUCZOWY/WYZWANIE:

wyludnienie;
drenaz kapitatu
ludzkiego przez
zagranice i
bardziej
konkurencyjne
miasta i gminy w
Polsce;
pogtebiajacy
proces starzenia
sie spoteczenstwa;
kosztochtonnos¢
przebudowy
systemu ustug
publicznych;

1

SKUTEK

spowolnienie
rozwoju obszaru
PSC;
postrzeganie PSC
jako obszaru
przezywajacego
duze trudnosci
rozwojowe;

niski poziom
zainteresowania
osiedlaniem sie na
obszarze PSC ;
niski poziom
zainteresowania
inwestycjami na
obszarze PSC ;

1

SKUTEK

Mata atrakcyjnos¢ osiedlericza obszaru PSC

utworzenie sie
negatywnych
wzoréw i postaw
migracyjnych;
nieefektywne
wykorzystanie
zasobdw sektora
edukacji;
niewykorzystany
kapitat wiedzy
wsrod osob
mtodych;

dalszy odptyw
ludnosci —
migracja;
narastajace
dysfunkcje w
zakresie ustug
publicznych;
pogtebianie sie
patologii
spotecznych i
rozwoj
przestepczosci;
utrzymywanie sie
relatywnie
niskiego poziomu
zdrowotnosci
mieszkancow;

1
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PROBLEM
SZCZEGOLOWY 1

Niekorzystne zmiany

demograficzne i zjawiska

spoteczne

1

PRZYCZYNY

e depopulacja;
® niski przyrost
naturalny;

e malejacy udziat ludzi
mtodych w strukturze

demograficznej
mieszkancow;
e starzenie sie

spotecznosci lokalnej;
e brak zastepowalnosci

pokolen;
® emigracja;

e wysoka przestepczosc

i poziom patologii
spotecznych;

1

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 2

Niekorzystna dostepnosé

komunikacyjna.

1

PRZYCZYNY

niewystarczajacy
system
komunikacji/transport
u publicznego;
niewystarczajgca siec
drégi kolei o
wysokich
parametrach
technicznych i
eksploatacyjnych;
staba dostepnosc¢ do
gtéwnych miast
wojewoddztwa:
Szczecina i Koszalina;
Niedostepnos¢
szerokopasmowego
Internetu na wsi;

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 3

Wyzsza konkurencyjnos¢
ustug publicznych
oferowanych poza
obszarem PSC

1

PRZYCZYNY

e niedostosowanie
oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy;

e staba oferta
kulturalna

e utrudniony dostep do
stuzby zdrowia;

e niska jakos¢ ustug
publicznych;

e ubdstwo spoteczne;

e brak mieszkan o
odpowiednim
standardzie;

e brak przygotowania
JST do organizowania
i wspierania
réoznorodnych form
rozwoju budownictwa
mieszkaniowego;



Drzewo Problemow -

wymiar gospodarczy

SKUTEK SKUTEK SKUTEK
e stabe struktury e staba pozycja
® zmniejszenie gospodarcze konkurencyjna
wptywow do oparte na obszaru PSC
budzetow turystyce; wzgledem innych

gmin/partnerow z

niska aktywnos$é

obszarow

tytutu prowadzenia spotecznai funkcjonalnych
dziatalnosci wysokie regionu;
gospodarczej; bezrobocie — o kiopoty
e brak szczegolnie na organizacyjne i

zainteresowania obszarach bytych finansowe
potencjalnych panstwowych lokalnych firm;
inwestorow gospodarstw e niski poziom
lokowaniem rolnych; lokalnej

dziatalnosci na
obszarze PSC ;
mato atrakcyjny
rynek pracy;

1

dalszy odptyw
ludnosci w celach
zarobkowych;
rozwaj szarej
strefy;

1

PROBLEM KLUCZOWY/WYZWANIE:

administracji
(kompetencje
urzednikéw);

1

Niska atrakcyjnosc¢ inwestycyjna obszaru PSC

1 1

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 2

Niewykorzystany

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 3

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 1

Niski poziom . L. )
Pogtebiajacy sie niedobor

1

przedsiebiorczosci potencjat warunkéw do . .
sity roboczej.

mieszkancow.

1

rozwoju turystyki.

1

PRZYCZYNY PRZYCZYNY PRZYCZYNY
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szok
transformacyjny;
staby poziom
edukacji mtodziezy w
zakresie
przedsiebiorczosci;
niska ranga
przedsiebiorczosci w
dziatalnosci JST;
stabos¢ organizacji
zrzeszajgcych
przedsiebiorcow;

znaczny udziat
obszaréw
chronionych;
ucigzliwosé
poligonéw
wojskowych;

brak atrakcyjnych
ofert inwestycyjnych;
staba dostepnosc
komunikacyjna;
niedostatek
nowoczesnych miejsc
noclegowych;
bariery
instytucjonalne;
deficyty w zakresie
innowacyjnosci;

niski poziom
przygotowania
zawodowego
pracownikéw branzy
turystycznej;

staba, rozdrobniona
promocja turystyczna
obszaru;

niski stopien
integracji Srodowiska
turystycznego;

niski poziom
wspotpracy branzy
turystycznej z
lokalnymi wtadzami
samorzgdowymi;

niska zdolnos¢
lokalnego kapitatu do
finansowania
inwestycji;

odptyw pracownikéw
fizycznych do firm poza
obszarem PSC (lepsze
warunki pracy);
odptyw
wykwalifikowanej sity
roboczej do firm i
instytucji
funkcjonujacych poza
obszarem (lepsze
warunki pracy i rozwoju
osobistego);

apatia i utrwalone
negatywne wzorce
zachowan w
spotecznosciach
popegeerowskich;



Drzewo problemdéw -
wymiar Srodowiskowy

SKUTEK

e zanieczyszczone powietrze;

e rosngce koszty energetyczne;

e pogarszanie sie dobrostanu
zdrowotnego mieszkancow;

e negatywne odziatywanie na
sektor zdrowia publicznego,
gospodarke wodng, transport,
energetyke, handel, turystyke i
réznorodnosé biologiczng;

1

PROBLEM KLUCZOWY/WYZWANIE:

SKUTEK

e utrata waloréw srodowiskowych;

e powazne zniszczenia w mieniu
prywatnym i publicznym;

1

Wozrastajgce zagrozenia zwigzane ze zmianami

klimatycznymi i wzrostem kosztow energii

1

PROBLEM SZCZEGOLOWY 1

Niewystarczajacy rozwdj sytemu OZE

1

PRZYCZYNY

e brak lokalnego koordynatora
(operatora) dziatan na rzecz
szerokiego wykorzystania OZE do
produkgcji taniej, zielonej energii,

(klaster energetyczny);

e niska Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow;

e stabosc lokalnego kapitatu do
finansowania przedsiewzieé
zwigzanych z OZE i transformacja
energetyczng;

1

PROBLEM SZCZEGOLOWY 2

Wieksza czestotliwos¢ i dokuczliwos¢
suszy, powodzi, wichur

1

PRZYCZYNY

e stabo rozwinieta infrastruktura
rowerowa, jako alternatywnego
srodka transportu;

e niska Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow

® niewystarczajacy poziom rozwoju
systemu gospodarki odpadami —
selektywna zbidrka odpadow;

e brak systemowych rozwigzan dla
ponownego wykorzystania wody -
zbiorniki retencyjne;
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® niski stopien wiedzy wsrdd ® niewystarczajacy system gospodarki

mieszkancow, urzednikéw i obiegu zamknietego;
przedsiebiorcéw o mozliwosci

wykorzystania odnawialnych

zrédet energii dla potrzeb

gospodarczych i komunalnych;

Zidentyfikowane problemy, przyczyny ich powstania oraz skutki oddziatania
pozwolity na nastepnym etapach prac diagnostycznym okresli¢ tzw. determinanty
potrzeb rozwojowych (pkt. 1.5) oraz przygotowac rekomendacje kierunkéw dziatan,
ktére mogg przyczynié sie do ograniczenia tych negatywnych zjawisk na zycie
spoteczno-gospodarcze obszaru PSC (pkt. 1.6).

1.5. Kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych obszaru
partnerstwa

W zakresie wymiaru spotecznego:

e State zmniejszanie sie liczby ludnosci obszaru PSC (depopulacja).

e Niski poziom urodzen.

e Spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.

e Nasilenie sie procesu starzenia sie spotecznosci lokalnych potwierdzone
wysokim wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego, co stawia przed
catym obszarem wyzwania w zakresie spotecznym, gospodarczym, ale takze
medycznym, socjalnym i psychologicznym.

e Rosngca rdznica liczby mieszkaricow wymieniajgcych sie na rynku pracy (w
wieku 20-24 i 60-64).

e Brak zastepowalnosci pokolen.

e Duza czes¢ mtodych ludzi opuszcza obszar PSC na etapie ksztatcenia
WyzZszego, a hastepnie nie powraca, nie wigze planéw zawodowych z
obszarem PSC, bo nie widzi tu mozliwosci rozwoju. Jednoczesnie jednak
widzi swoje duze przywigzanie do miejsca jako dobrego dla zycia.

e Prognozy demograficzne nie wskazujg znaczgcych zmian gwarantujgcych
stabilny rozwdéj demograficzny.

e Wieksza presja na budzety gmin/partneréw obszaru PSC wynikajaca z
koniecznosci doptat do utrzymania infrastruktury i poziomu ustug
realizowanych na terenie partnerstwa.



Niski poziom dzietnosci bedzie miat negatywny wptyw na przysztg liczbe
urodzen, ze wzgledu na mniejszg w przysztosci liczbe kobiet w wieku
rozrodczym.

Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oséb mtodych.

Brak zaplecza lokalowego i przestrzeni co-workingowych dla oséb chcacych

zaktadad dziatalno$¢ gospodarcza.

Wozrastajgce koszty jednostkowe $wiadczenia ustug publicznych w zwigzku ze

zmniejszaniem sie liczby mieszkarcéw.

Powazne problemy zdrowotne mieszkancow i powszechne oczekiwanie
poprawy dostepnosci i jakosci tych ustug.

Staby poziom tozsamosci kulturowej mieszkancow.

Rozkfad wiezi rodzinnych i spotecznych, wysoki poziom bezrobocia oraz
patologii spotecznych (alkoholizm, narkomonia, przemoc w rodzinie)
negatywnie wptywajgcych na poziom bezpieczenstwa publicznego.

W zakresie wymiaru gospodarczego:

Niedostateczna oferta handlowa i ustugowa.

Zmiana profilu gospodarczego — konsekwencje szoku transformacyjnego.

Prognozowane zmniejszenie wptywoéw do budzetu gmin/partneréw z
obszaru PSC z tytutu prowadzenia dziatalnosci.

Niski poziom przedsiebiorczosci osob mtodych.

Niska konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki.

Niewykorzystany w petni potencjat gospodarczy w oparciu o innowacje i
turystyke.

Pogtebiajacy sie niedobdr sity roboczej wsrdd oséb mtodych,
wykwalifikowanych.

Nieatrakcyjny rynek pracy, ktéry w ograniczonym zakresie pozwala na
samorealizacje, rozwdj i wypetnianie aspiracji oséb mtodych.

Deficyt pracownikéw wynikajacy z drenazu rynku przez firmy spoza obszaru.

Zachodzacy proces odptywu wykwalifikowanej sity roboczej.
Relatywnie niski stopien realizacji nowych inwestycji.

Brak atrakcyjnych ofert do inwestowania.

Niski stopien wspodtpracy sSrodowiska gospodarczego z wiadzami
samorzgdowymi

W zakresie wymiaru srodowiskowego:

Niska emisja z gospodarstw domowych.
Niski standard wyposazenia w nowe piece.
Wysoki udziat wegla i drewna w produkgji ciepfta.
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e Niski stopien wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

e Stabo rozwinieta infrastruktura rowerowa.

e Brak odpornosci klimatycznej obszaru - konieczno$é przygotowania catego
obszaru PSC na zmiany klimatyczne (w tym infrastruktury niebieskiej i
zielonej).

e Retencja/recykling tylko niewielkiej czesci wod deszczowych.

e Niski stopien odzysku odpadéw komunalnych.

e Niska Swiadomos¢ mieszkancoéw z zakresu ochrony srodowiska.

e Ograniczenia w wykorzystaniu zasobow przyrodniczych dla rozwoju
gospodarczego, w tym turystyki.

e Duza liczba zniszczonych obiektéw historycznych.

e Dekapitalizacja techniczna infrastruktury komunalne;.

1.6. Kluczowe wyzwania i rekomendacje do podjecia
dziatan

1. Z punktu widzenia aktualnych tendencji, ktére identyfikuje diagnoza,
najwazniejsze skutki zjawisk i proceséw problemowych to depopulacja,
koniecznos¢ transformacji gospodarki na przyjazng srodowisku oraz opartg na
wiedzy (GOW), jak réwniez wyzwania zwigzane z potrzebami w zakresie ustug
publicznych.

2. Dziatania rozwojowe podejmowane przez Partnerstwo Strefy Centralnej
powinny skupia¢ sie na przede wszystkim na utrzymaniu waloréw
Srodowiskowych bedgcych duzym potencjatem obszaru, powigzanych z nim
dziataniach wzmacniajgcych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkarncéw, gtownie w
kontekscie tworzenia innowacyjnych produktéw turystycznych i co istotne,
dziatania w przysztosci muszg uwzglednia¢ wymiar spoteczny oraz dziatania
zwigzane z budowaniem wysokiej jakosci zycia poprzez adekwatng
infrastrukture, dostep do ustug i atrakcyjnych miejsc pracy, zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa we wszystkich wymiarach zycia, pracy i dziatalnosci
mieszkancow.

3. Z punktu widzenia wyzwan zwigzanych ze $rodowiskiem nalezy je skorelowac z
szeregiem inicjatyw prosrodowiskowych, ktére bedg finansowane zaréwno z
poziomu rzgdowego, regionalnego, jak rowniez powigzanego ze srodkami UE.
Kluczowe jest dziatanie na rzecz rozwijania i modernizacji infrastruktury w tym
zakresie, jak rowniez korzystanie z odnawialnych zrddet energii i
transformowanie gospodarki PSC na bardziej wydajng i ekologiczna.



10.

11.

W kontekscie demografii i ustug spotecznych gtiéwne wyzwanie jest zwigzane ze
starzeniem sie spotecznosci lokalnej i tworzeniem ustug skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz oséb starszych. Przestrzen do realizacji tzw. projektow miekkich
jest dosc¢ szeroka i w sposdb elastyczny moze by¢ dopasowana do zmieniajgcych
sie realidw.

Potencjat ekonomiczny i atrakcyjnos¢ inwestycyjna wymaga dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie sektora turystyki i szkolnictwa zawodowego
dopasowanego do kierunkdw rozwoju przyjetych w PSC.

Bardzo istotna dla rozwoju obszaru powinna by¢ wspétpraca
miedzysamorzgdowa, miedzysektorowa, szczegdlnie wspdtpraca administracji
samorzadowej z wojskiem i lokalnymi przedsiebiorcami. W tym kontekscie
rowniez warto podkresli¢ role organizacji o charakterze doradczym i
okotobiznesowym (Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Organizacje Turystyczne).

W ramach obszaru funkcjonalnego kluczowe jest podjecie préby mocniejszego
zintegrowania dziatan wokdét powigzan liniowych wprost integrujacych
przestrzennie i funkcjonalnie obszar PSC.

Integrowanie dziatann wspierajacych rozwdéj poszczegdlnych gmin/partnerow w
obszarze powinno nastepowac niezaleznie od ich granic administracyjnych w
celu optymalnego wykorzystania ich lokalnych i regionalnych potencjatow.
Obejmuje to réwniez przeciwdziatanie marginalizacji catego obszaru, wszystkich
gmin o spowolnionym wzroscie, stagnujacych, jak tez wyludniajgcych sie.

W kontekscie dziatan wokot powigzan funkcjonalnych wazna bedzie eliminacja
lub ograniczanie wystepujgcych lub potencjalnych konfliktow przestrzennych.
Konflikty przestrzenne utrudniajg funkcjonowanie terenéw, generujg chaos
przestrzenny (w tym chaotyczny proces suburbanizacji) i znaczne koszty
spoteczne.

Dla wzmocnienia indywidualnego charakteru Strefy Centralnej nalezy
ksztattowac rozwdj okreslonych funkcji poszczegdlnych gmin, z uwzglednieniem
specjalizacji i wzajemnej komplementarnosci funkcji. Funkcjonalny tad
przestrzenny moze stanowié podstawe wspotpracy i racjonalnosci dziatan
podejmowanych przez podmioty publiczne, gospodarcze i mieszkaricéw —
uzytkownikow obszaru PSC.

Wzmocnienie wiodgcych funkcji obszaru PSC:
(1) ustugowej (ustugi wewnatrz partnerstwa, z duzym udziatem ustug
zwigzanych z wojskiem), ustugi uzdrowiskowe,
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(2) turystycznej (duzy potencjat rozwojowy, na znacznej czesci obszaru PSC

znakomite warunki do rozwoju ekoturystyki, turystyki wodnej i wedkarstwa).

12. Bardzo pozgdanym mechanizmem powinno by¢ osigganie korzystnej zmiany

poprzez efekt skali. Tego typu dziatania sg mozliwe do osiggniecia chociazby w

ramach przeciwdziatania zanieczyszczeniu powietrza, zintegrowanie polityk

niskoemisyjnych, dziata zwigzanych z transformacja energetyczna.

13. Szczegdlng uwage podczas planowania dziatan rozwojowych nalezy zwrdci¢ na

ochrone waloréw srodowiskowych, przyrodniczych, kulturowych waloréw

przestrzeni. Wymienione walory to nie tylko zaséb, ktéry winnismy przekazaé

przysztym pokoleniom, ale takze wyrdznik jakosci zycia i lokalnej tozsamosci

mieszkancéw obszaru PSC.

Na podstawie w/w rekomendacji zestawiono propozycje kierunkdw strategicznej

interwencji i wspotpracy (Tabela 3), ktére stanowity podstawe do sformutowania

celéw strategicznych i listy kluczowych projektéw startegicznych okreslonych

odpowiednio w rozdziatach 2i 3.

1.7.

Kierunki strategicznej interwencji i wspoétpracy

Tabela 3 Kierunki strategicznej interwencji i wspotpracy

WYMIAR

KIERUNEK STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
| WSPOtPRACY

SPOLECZNY

Poprawa jakosci, rozszerzenie zakresu i optymalizacja kosztéw
Swiadczenia niektérych ustug publicznych, w szczegdlnosci
dotyczacych : komunikacji publicznej, specjalistycznej opieki
zdrowotnej oraz opieki nad ludzmi starszymi i niepetnosprawnymi.

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego i osobistego
poczucia bezpieczeistwa mieszkarncéw, w tym wykorzystanie
potencjatu organizacyjnego i znaczenia na obszarze Strefy Centralnej
Ochotniczych Strazy Pozarnych, Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego i Strazy Rybackiej.

GOSPODARCZY

Korzystanie z odnawialnych Zzrédet energii i transformowanie
gospodarki PSC na bardziej wydajng i ekologiczng.
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Rozwdj i wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkancow.

Wzmocnienie sektora turystyki (wspdlne : marka, produkty, promocja,

inwestycje).

Rozwdj szkolnictwa zawodowego - dopasowanego do kierunkéw
rozwoju w PSC i zorientowanego na uzgodniong przez partnerow
specjalizacje szkot.

SRODOWISKOWO
- PRZESTRZENNY

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza, zintegrowanie polityk
niskoemisyjnych i dziatan zwigzanych z transformacjg energetyczna
gmin.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych.

Ochrona i odpowiedzialna eksploatacja waloréw przyrodniczych i
kulturowych waloréw przestrzeni.

Eliminacja lub ograniczanie wystepujgcych lub potencjalnych
konfliktdw przestrzennych.

Integracja gospodarki odpadami. Gospodarka obiegu zamknietego.

INSTYTUCJONALNY

Zintegrowanie wspotpracy JST przez zwiekszenie aktywnosci w
istniejgcych juz strukturach organizacyjnych (np. PKS Ztocieniec,
Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, Lokalne Grupy
Dziatania, Lokalne Organizacje Turystyczne) i tworzenie nowych, w
obliczu wyzwan i problemdéw niemozliwych do rozwigzania przez
pojedyncze JST (np. klaster energetyczny, planowanie przestrzenne
skali powiatu a nawet catego obszaru).

w

Wybdr optymalnych form i zwiekszenie efektywnosci wspotpracy
administracji samorzgdowej z wojskiem i przedsiebiorcami.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2.

Cele partnerstwa

W niniejszym rozdziale — na podstawie przeprowadzonych prac diagnostycznych, a
takze w oparciu o zdefiniowane wyzwania (patrz: rozdziat 1) oraz dtugofalowe
trendy i przewidywania dotyczgce zmian istotnych uwarunkowan rozwojowych —
sformutowano cel nadrzedny i cele strategiczne dla Partnerstwa Strefy Centralnej w
horyzoncie roku 2030 (z perspektywg do roku 2035) — por. Rysunek 1.

Cele dla PSC wpisuja sie w cele okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 - cele polityki regionalnej do roku 2030. S3 one réwniez w petni
zgodne z celami regionu okreslonymi w dokumencie Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030.

Cel nadrzedny stanowi przyczyne zawarcia partnerstwa i bedzie niezmienny w catym
okresie jego trwania. Oparty jest o kluczowe wartosci, wokoét ktérych zawigzato sie i
chce dziataé partnerstwo.

Do okreslenia celdw strategicznych w pierwszej kolejnos$ci wykorzystano
zidentyfikowane w procesie diagnostycznym kluczowe wyzwania i kierunki
interwenc;ji.

Kazdy z celédw zostat ponizej krotko opisany i scharakteryzowany,
z uwzglednieniem :

e problemoéw na jakie odpowiada,

e potencjatdw obszaru, ktére bedg wykorzystywane i wzmacniane w trakcie
dazenia do jego osiggniecia;

e wyzwan i kierunkdw strategicznej interwencji, z ktérymi cel jest powigzany;

e zakresu terytorialnego oddziatywania.



Rysunek 1 Struktura celow Partnerstwa Strefy Centralnej

1 Cele
strategiczne

Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru Partnerstwa Strefy Centralnej do

zamieszkania, rozwoju i wypoczynku

~

Poprawa warunkow do

-

Poprawa efektywnosci

~N

4 )

Zréwnowazona turystyka
opartana endogenicznych

rozwoju przedsiebiorczosci zarzadzaniaw JST zasobach przyrodniczych i
krajobrazowych
N\ N\ )
Rewitalizacja iz s
zdegradowanych ::Etra“r’\igz:‘z:ﬂll Zwiekszenie odpornosci
ekonomicznie i spotecznie Sll:liczn ch 9 na zmiany klimatu
obszarow wiejskich P Y
AN O\ J

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Cel 1 : Poprawa warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

Gtéwny problem, na ktory odpowiadamy:

Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru PSC.

Wynika ona m.in. z:

szoku transformacyjnego;

niskiego poziomu przedsiebiorczo$ci mieszkanicéw;

niskiej rangi przedsiebiorczosci w dziatalnosci JST;

niskiego poziomu edukacji mtodziezy w zakresie przedsiebiorczosci;

stabosci organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcéw;

apatii i utrwalonych wzorcéw zachowan w spotecznosciach popegeerowskich;

niskiej zdolnosci lokalnego kapitatu do finansowania inwestycji;

odptywu wykwalifikowanej sity roboczej do firm i instytucji funkcjonujgcych

poza obszarem (lepsze warunki pracy i rozwoju osobistego).
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Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowa¢:

e zasoby kadrowe i materialne oraz know-how lokalnych grup dziatania (LGD);
e powiatowe urzedy pracy;

e oferta edukacyjna szkét srednich;

e oferta edukacyjna Centrum Popularyzujagcego Nauke w Swidwinie;

e zasoby lokalowe JST.

Wyzwania, do ktérych nawigzujemy:

o depopulacja;
e wzmocnienie sektora turystyki i szkolnictwa zawodowego dopasowanego do
kierunkéw rozwoju przyjetych w PSC;

e konieczno$¢ transformacji gospodarki na przyjazng srodowisku oraz opartg na
wiedzy (GOW) .

Obszar docelowy: obszar wszystkich gmin tworzgcych PSC.

Kierunki dziatan:

e rozwdj i wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkaricéw;

e rozwdj szkolnictwa zawodowego - dopasowanego do kierunkéw rozwoju w
PSC i zorientowanego na uzgodniong przez partneréw specjalizacje szkot.

Cel 2 : Poprawa efektywnosci zarzadzania w JST.

Gtéwne problemy, na ktére odpowiadamy:

e Mata atrakcyjno$¢ osiedlenicza obszaru PSC (wymiar spoteczny).
e Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru PSC (wymiar gospodarczy).

Wynikajg one m.in. z:

e Wyzsza konkurencyjnos¢ ustug publicznych oferowanych poza obszarem
PSC.

Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowa¢:

e oferta edukacyjna szkét Srednich;
e oferta edukacyjna Centrum Popularyzujacego Nauke w Swidwinie;
e powiatowe urzedy pracy;



Wyzwania, do ktérych nawiazujemy:

e przeciwdziatanie marginalizacji catego obszaru;

e depopulacja;

e potrzeby w zakresie ustug publicznych;

e wzmocnienie wiodgcych funkcji obszaru PSC: ustugowej i turystycznej;

e koniecznos¢ transformacji gospodarki na przyjazng srodowisku oraz oparta
na wiedzy (GOW);

e korzystanie z odnawialnych Zrédet energii i transformowanie gospodarki PSC
na bardziej wydajng i ekologiczng;

e zintegrowanie dziatan wokot powigzan liniowych wprost integrujgcych
przestrzennie i funkcjonalnie obszar PSC.

Obszar docelowy: obszar wszystkich gmin tworzgcych PSC.

Kierunki dziatan:

e rozwdj szkolnictwa zawodowego - dopasowanego do kierunkéw rozwoju w
PSC i zorientowanego na uzgodniong przez partnerdw specjalizacje szkof;

e integracja gospodarki odpadami. Gospodarka obiegu zamknietego;

e zintegrowanie wspotpracy JST przez zwiekszenie aktywnosci w istniejacych
juz strukturach organizacyjnych (np. PKS Ztocieniec, Zwigzek
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne
Organizacje Turystyczne) i tworzenie nowych, w obliczu wyzwan i
problemdw niemozliwych do rozwigzania przez pojedyncze JST (np. klaster
energetyczny, planowanie przestrzenne w skali powiatu a nawet catego
obszaru);

e wybdr optymalnych form i zwiekszenie efektywnosci wspotpracy
administracji samorzgdowej z wojskiem i przedsiebiorcami.

Cel 3 : Zrwnowazona turystyka oparta na endogenicznych zasobach
przyrodniczych i krajobrazowych.

Gtéwny problem, na ktéry odpowiadamy:

e Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru PSC (wymiar gospodarczy).
Wynika ona m.in. z:

e Niewykorzystany potencjat warunkéw do rozwoju turystyki.
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Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowa¢:

e ustugi ekoturystyczne, agroturystyczne;

e obiekty zabytkowe typu Siemczyno, Mtyn nad Starg Rega, Patac Cieszyno;

e ustugi z grupy turystyka wodna;

e imprezy i festyny organizowane przez wojsko (np. festyn lotniczy w
Swidwinie);

e Park Wodny Relax w Swidwinie;

e turystyka kajakowa;

e Uzdrowisko w Potczynie Zdroju;

e turystyka kwalifikowana;

e warunki naturalne do rozwoju wedkarstwa;

e zasoby jeziorirzek.

Wyzwanie, do ktdérego nawigzujemy:

e wzmocnienie sektora turystyki i szkolnictwa zawodowego dopasowanego do
kierunkdéw rozwoju przyjetych w PSC;

e wzmocnienie wiodgcych funkcji obszaru PSC: ustugowej i turystycznej;

e koniecznos$¢ transformacji gospodarki na przyjazng srodowisku oraz opartg
na wiedzy (GOW);

e zintegrowanie dziatan wokét powigzan liniowych wprost integrujgcych
przestrzennie i funkcjonalnie obszar PSC;

e eliminacja lub ograniczanie wystepujgcych lub potencjalnych konfliktow
przestrzennych;

e ochrona walorow srodowiskowych, przyrodniczych, kulturowych waloréw
przestrzeni;

e korzystanie z odnawialnych zrodet energii i transformowanie gospodarki PSC
na bardziej wydajng i ekologiczna.

Obszar docelowy: obszar wszystkich gmin tworzgcych PSC

Kierunki dziatan:

e rozwdj i wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkancow;

e wzmocnienie sektora turystyki (wspdlne : marka, produkty, promocja,
inwestycje);

e rozwdj szkolnictwa zawodowego - dopasowanego do kierunkéw rozwoju w
PSC i zorientowanego na uzgodniong przez partneréw specjalizacje szkét;

e ochrona i odpowiedzialna eksploatacja waloréw przyrodniczych i
kulturowych waloréw przestrzeni;



eliminacja lub ograniczanie wystepujgcych lub potencjalnych konfliktéw
przestrzennych;

zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego i osobistego poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym wykorzystanie potencjatu;
organizacyjnego i znaczenia na obszarze Strefy Centralnej Ochotniczych
Strazy Pozarnych, Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Strazy
Rybackiej;

wybor optymalnych form i zwiekszenie efektywnosci wspdétpracy
administracji samorzgdowej z wojskiem i przedsiebiorcami.

Cel 4 : Rewitalizacja zdegradowanych spotecznie i ekonomicznie obszaréw

wiejskich.

Gtéwne problemy, na ktére odpowiadamy:

Mata atrakcyjnos¢ osiedlericza obszaru PSC.
Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru PSC.

Wynikajg one m.in. z:

szoku transformacyjnego;
niekorzystnych zmian demograficznych i zjawisk spotecznych;
niekorzystnej dostepnosci komunikacyjnej;

wyzszej konkurencyjnosci ustug publicznych oferowanych poza obszarem
PSC

Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowa¢:

ustugi ekoturystyczne, agroturystyczne;

ustugi z grupy turystyka wodna;

zasoby kadrowe i materialne oraz know-how lokalnych grup dziatania (LGD);
powiatowe urzedy pracy;

Wyzwania, do ktérych nawigzujemy:

przeciwdziatanie marginalizacji catego obszaru;
starzenie sie spotecznosci lokalnej;
depopulacja;

potrzeby w zakresie ustug publicznych;
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e zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa we wszystkich wymiarach zycia, pracy
i dziatalnosci mieszkaricow;

e koniecznos$¢ transformacji gospodarki na przyjazng srodowisku oraz oparta
na wiedzy (GOW).

Obszar docelowy: obszar wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

tworzacych PSC

Kierunki dziatan:

e rozwdj i wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkancow;

e poprawa jakosci, rozszerzenie zakresu i optymalizacja kosztéw swiadczenia
niektérych ustug publicznych;

e zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego i osobistego poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym wykorzystanie potencjatu
organizacyjnego i znaczenia na obszarze Strefy Centralnej Ochotniczych
Strazy Pozarnych, Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Strazy
Rybackiej.

Cel 5: Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych .

Gtodwny problem, na ktéry odpowiadamy:

e Mata atrakcyjnos¢ osiedlericza obszaru PSC
Wynika ona m.in. z:

e niekorzystnej dostepnosci komunikacyjnej;
e wyzsze konkurencyjnosci ustug publicznych oferowanych poza obszarem PSC.

Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowa¢:

e oferta edukacyjna szkét Srednich
e powiatowe urzedy pracy;

Wyzwanie, do ktérego nawigzujemy:

e starzenie sie spotecznosci lokalnej;
e depopulacja;
e potrzeby w zakresie ustug publicznych;



e zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa we wszystkich wymiarach zycia, pracy
i dziatalnosci mieszkaricow;
e wzmocnienie wiodgcych funkcji obszaru PSC: ustugowej i turystycznej.

Obszar docelowy: obszar szystkich gmin tworzgcych PSC

Kierunki dziatan:

e poprawa jakosci, rozszerzenie zakresu i optymalizacja kosztéw swiadczenia
niektorych ustug publicznych;

e zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego i osobistego poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym wykorzystanie potencjatu
organizacyjnego i znaczenia na obszarze Strefy Centralnej Ochotniczych
Strazy Pozarnych, Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Strazy
Rybackiej.

Cel 6 : Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu.

Gtodwny problem, na ktéry odpowiadamy:

e \Wozrastajgce zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi i wzrostem
kosztow energii.

Wynikajg one m.in. z:

® niewystarczajgcego rozwoju sytemu OZE;

e wiekszej czestotliwosci i dokuczliwosci suszy, powodzi, wichur.

Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowa¢:

e oferta edukacyjna szkét Srednich

e oferta edukacyjna Centrum Popularyzujgcego Nauke w Swidwinie
e zasoby Odnawialnych Zrédet Energii

e zasoby jeziorirzek

Wyzwania, do ktérych nawiazujemy:

e koniecznos$¢ transformacji gospodarki na przyjazng srodowisku oraz opartg
na wiedzy (GOW);
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e korzystanie z odnawialnych zrédet energii i transformowanie gospodarki PSC
na bardziej wydajng i ekologiczna;

e zintegrowanie polityk niskoemisyjnych, dziatan zwigzanych z transformacja
energetyczng;

e ochrona waloréw srodowiskowych, przyrodniczych, kulturowych waloréw
przestrzeni.

Obszar docelowy: obszar wszystkich gmin tworzgcych PSC

Kierunki dziatan:

e korzystanie z odnawialnych Zrédet energii i transformowanie gospodarki PSC
na bardziej wydajng i ekologiczng;

e przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza, zintegrowanie polityk
niskoemisyjnych i dziatarh zwigzanych z transformacjg energetyczng gmin;

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych;

e ochronai odpowiedzialna eksploatacja waloréw przyrodniczych i
kulturowych waloréw przestrzeni;

e integracja gospodarki odpadami. Gospodarka obiegu zamknietego.



3.

Projekty

3.1. Projekty strategiczne

Bezposrednim zrodtem projektow sg cele okreslone w rozdz. 2 strategii, wynikajace
ze zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym (i zapisanych w rozdz. 3 raportu
diagnostycznego) kierunkdéw strategicznej interwencji i wspotpracy.

Cele strategiczne zostaty zoperacjonalizowane poprzez odpowiednie projekty :
strategiczne i uzupetniajgce.

Projekty strategiczne wskazujg sposoby rozwigzania okreslonych problemdw lub
wzmacniaja zidentyfikowane potencjaty.

Kazdy Projekt strategiczny jest Srodkiem osiggniecia jednego lub kilku celéw
strategicznych. Nastawiony jest na osiggniecie catosci danego celu lub jego czesci.

Przygotowujgc pakiet projektéw strategicznych dla PSC starano sie aby kazdy z nich
byt zaréwno partnerski, jak i zintegrowany.

e Przez projekt partnerski rozumiemy projekt realizowany wspdlnie przez
uczestnikdw partnerstwa lub projekt podzielony na odrebne podprojekty
realizowane przez poszczegdlnych partnerdw, jednak wytwarzajgcy wspdlny
rezultat.

e Przez projekt zintegrowany rozumiemy projekt kompleksowo rozwigzujgcy
szerszy zakres problemdw, wykorzystujacy szerszy zakres potencjatow,
odpowiadajacy na szerszy zakres potrzeb réznych grup beneficjentéw
koricowych, tgczacy rézne dziatania (np. inwestycyjne, edukacyjne,
organizacyjne itd.).

Podstawowym kryterium doboru projektéw strategicznych byto dazenie do tego aby
kazdy z nich miat trzy cechy konstytutywne:

e wywieral wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy;
e f3czyt w sobie co najmniej dwa z czterech wymiaréw zdefiniowanych jako:
gospodarczy, spoteczny, sSrodowiskowy, przestrzenny;
o wykazywat powigzanie (komplementarnos¢) z innymi projektami zapisanymi
w ramach tworzonej strategii oraz innymi projektami na obszarze
partnerstwa, ktdrych realizacja jest w sposéb wiarygodny przesgdzona.
Dodatkowymi cechami, ktére brano pod uwage przy ocenie zasadnosci projektu
byty nastepujace kwestie:
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e f3czenie w sobie dziatan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych (tzw. twardych i
miekkich);

e t3czenie w sobie zréznicowanych zakreséw przedmiotowych;

e wptyw na poprawe jakosci Swiadczonych ustug na obszarze wiekszym niz
jednej gminy;

e przyczynianie sie do obnizenia kosztéw $wiadczenia ustug publicznych lub/i
podnoszenia bazy podatkowej gmin dziatajgcych w partnerstwie;

Wstepnie zidentyfikowano 15 projektow strategicznych, ktérych realizacja moze

w dtuzszej perspektywie znaczgco przyczynié sie do realizacji celdw Strategii.

Nadano im (wstepnie) nastepujace nazwy:

1.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

Program szkoleniowo-treningowo-mentorski dla pracownikéw j.s.t. w zakresie
organizacji i finansowania przedsiewzie¢ podnoszgcych efektywnosc
zarzadzania.

Utworzenie sieci miedzygminnych centréw rozwoju przedsiebiorczosci.
Modernizacja bazy szkoleniowej i warsztatowej szkét zawodowych, zgodnej z
potrzebami lokalnego rynku.

Rozwdj ustug publicznego transportu zbiorowego na obszarze PSC
Zrownowazony rozwoj funkcji turystycznej obszaru Partnerstwa w oparciu o
sieciowe produkty turystyczne.

Przygotowanie i realizacja zintegrowanych przedsiewzie¢ Partnerstwa Strefy
Centralnej zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu i transformacija
energetyczng.

Budowa/rozbudowa obiektéw i instalacji do utylizacji odpadéw komunalnych z
obszaru PSC.

Profilaktyka zdrowotna i badania przesiewowe w kierunku rozpoznania choréb o
najwyzszej smiertelnosci i zachorowalnosci.

Utworzenie Centrum Zdrowia Psychicznego o charakterze regionalnym.
Rozwdj opieki dtugoterminowej poprzez zwiekszenie liczby miejsc w
stacjonarnej opiece dtugoterminowej na obszarze partnerstwa.

Utworzenie Centrum Wytchnieniowego — osrodka wsparcia dla opiekunéw
nieformalnych.

Integracja szpitali w Drawsku Pomorskim i Potczynie Zdroju

Siewcy nadziei - organizacja sieci oSrodkéw aktywizacji spoteczno-gospodarczej
mieszkancow wsi.

Budowa miedzygminnego schroniska dla zwierzat.

Utworzenie subregionalnego biura planowania przestrzennego.



Tabela pod nazwg Powigzania miedzy projektami a celami strategicznymi
Partnerstwa Strefy Centralnej), stanowigca Zatacznik nr 1 zawiera syntetyczng
analize zgodnosci zaproponowanych projektdw z wymogami i cechami dla
projektéw strategicznych, okreslonymi wyzej.

Przedstawione w zatgczonych fiszkach projektowych opisy sg szkicami o charakterze
wywotawczym. Bedg one uzupetniane / uszczuplane i weryfikowane podczas tzw.
wstepnych analiz wykonalnosci?. Niewykluczone jest wiec, ze ostatecznie liczba i
zakres projektow strategicznych ulegng zmianie pod wptywem ww. analiz (np. w
wyniku fuzji projektéw lub decyzji o rezygnacji z ktéregos z nich).

3.2 Projekty uzupetniajgce

Projekty okreslone w strategii jako uzupetniajgce to projekty, ktére Partnerstwo
uznato za wazne, prawidtowo zintegrowane, ale nie w petni partnerskie, lub — ktére
sg w petni partnerskie, lecz nie majg wszystkich cech projektu zintegrowanego.

Lista projektow uzupetniajacych:

2 Analizy te zostang zrealizowane w okresie pazdziernik-grudziert 2021 roku. W ich trakcie okreslone zostang m.in.
ostateczne nazwy i wartosci wskaznikow produktu i rezultatu dla kazdego z projektéw strategicznych.
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4.

Warunki i procedury obowigzujace w
realizacji strategii

Procedura zostata dostosowana do aktualnej formy organizacyjnej PSC. W
przypadku przeksztatcenia Partnerstwa w forme organizacyjng o wyzszym stopniu
zinstytucjonalizowania lub utworzenia ZIT na terenie PSC procedura wdrazania
bedzie musiata ulec stosownym zmianom, zgodnie z formg organizacyjng i/lub
mechanizmem ZIT uwzgledniajac wymogi odpowiednich przepiséw prawa, czy tez
instytucji zarzadzajgcych.

4.1. Instytucjonalny system wdrazania

4.1.1. Komitet Sterujacy

Za bezposrednig realizacje Strategii odpowiedzialna bedzie Grupa Robocza
dziatajgca pod kierownictwem Komitetu Sterujgcego. Funkcje Komitetu Sterujgcego
petni¢ bedzie Rada Partnerstwa Strefy Centralnej. Komitet Sterujgcy wyposazony
zostanie w uprawnienia do podejmowania kluczowych decyzji i dysponowania
zasobami niezbednymi do wdrozenia Strategii oraz zdolnos¢ do wtasciwego
reprezentowania interesdw spotecznosci samorzgdowej. Komitet Sterujgcy udzielaé
bedzie formalnych wytycznych oraz nieformalnych rad i wskazéwek oraz wspierat
wdrazanie Strategii swoim zaangazowaniem, gdy uprawnienia i moc sprawcza
Grupy Roboczej okazg sie niewystarczajgce.

Komitet Sterujgcy bedzie odpowiedzialny za dtugoterminowy nadzér nad
wdrazaniem Strategii a takze za nadzér nad jej monitoringiem oraz ewaluacja.
Oznacza to kontrole na poziomie strategicznym, w tym zgodnosci z przyjetymi
celami, zasadami i utrzymaniem zatozonych ram: zakresu, kosztéw i terminéw
czasowych oraz inicjowanie i zatwierdzanie niezbednych modyfikacji zapiséw
Strategii. Komitet Sterujgcy bedzie réwniez odpowiedzialny za lobbowanie na rzecz
Strategii, szczegdlnie na poziomie wojewddzkim i krajowym.



W ujeciu szczegdtowym zadaniem Komitetu Sterujacego bedzie m.in. :

e formutowanie opinii i wigzgcych rekomendacji oraz podejmowanie
decyzji dotyczacych procesu wdrazania, monitorowania i ewaluacji
Strategii oraz zatwierdzanie dokumentéw sprawozdawczych;

e formutowanie opinii i wigzgcych rekomendacji oraz podejmowanie
decyzji dotyczgcych modyfikacji Strategii oraz zatwierdzanie
modyfikacji Strategii;

e nadzér funkcyjny i jakosciowy nad pracg Grupy Roboczej.

4.1.2. Grupa Robocza

Grupa Robocza sktadaé sie bedzie z przedstawiciele Partnerdw Partnerstwa Strefy
Centralnej oraz Lideréw Projektow, ktory zostali wskazani w fiszkach projektowych.
W obszarze wdrazania Strategii Grupa Robocza bedzie odpowiedzialna za:

e realizacje projektéw ujetych w Strategii;
e aktualizacje Raportu diagnostycznego oraz Strategii;

e przygotowanie posiedze Komitetu Sterujgcego PSC oraz Rady
Programowej PSC;

e przeprowadzenie dziatan informacyjno -promocyjnych dotyczacych
wdrazania Strategii;

e wykonywanie innych czynnosci niezbednych do prawidtowego
wdrazania Strategii.

Ponadto GR bedzie realizowaé zadania w zakresie monitoringu i ewaluacji opisane
Rozdziale 6-ym. Dziatalno$¢ Grupy Roboczej bedzie realizowana na biezgco i
raportowana przez przedstawicieli Branzowych Zespotéw Koordynacyjnych w trybie
zwyktym lub nadzwyczajnym do Komitetu Sterujgcego. Raportowanie w trybie
zwyktym odbywac sie bedzie w cyklach pétrocznych. Pierwszy cykl raportowania
obejmie | kw. 2022 r. i zostanie przeprowadzony w kwietniu 2022 r.

Grupa Robocza bedzie podzielona na Branzowe Zespoty Koordynacyjne (BZK):
e BZK ds. Gospodarki i Turystyki — BZK GT;

e BZK ds. Srodowiska i Klimatu — BZK SK;
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e BZK ds. Edukacji, Zdrowia i Spraw Spotecznych — BZK EZ i SS;
e BZK ds. Przestrzeni i Komunikacji — BZK PK;

e BZK ds. Optymalizacji Zarzagdzania — BZK OZ;

e BZK ds. Gospodarki Komunalnej — BZK GK.

W skfad BZK bedzie wchodzi¢ po jednym specjaliscie z danej branzy z kazdego j.s.t.
tworzgcego Partnerstwo oraz Liderzy Projektodw. Grupa Robocza dziata¢ bedzie pod
kierownictwem Koordynatora Grupy Roboczej, ktédrego mianuje Komitet Sterujacy.

Grupa Robocza odpowiadac bedzie przed Komitetem Sterujagcym, koordynujac i
odpowiadajac za realizacje projektéw strategicznych. Liderzy projektow realizowac
bedg przedsiewziecia zgodnie z zakresem, harmonogramem i kosztami, raportujgc
postepy wdrazania, ryzyko i materializacje ryzyka oraz zmiany w projekcie.

4.1.3. Rada programowa PSC

Rada petni¢ bedzie funkcje konsultacyjno-opiniodawczg w szczegdlnosci opiniujgc
zmiany w zapisach Strategii. W sktad Rady wchodzi¢ bedg : Przewodniczacy oraz
przedstawiciele srodowisk : gospodarczego i spotecznego. Przewodniczgcego Rady
wybierac¢ bedzie Komitet Sterujacy. Szczegdtowy zakres zadan Rady okresli
regulamin.

4.2, Procedura zmiany dokumentu

Procedura zmiany dokumentu ma na celu dostosowanie zapisdw dokumentu do
zmian zachodzgcych w otoczeniu lub zmian wynikajgcych z dynamiki realizacji
zapiséw dokumentu. Propozycje zmiany dokumentu bedg mogli zgtosic :

e Przewodniczacy Rady Programowej w imieniu Rady Programowej;

e Koordynator Grupy Roboczej w imieniu Grupy Roboczej i na wniosek
Branzowego Zespotu Koordynacyjnego;

e kazdy cztonek Komitetu Sterujgcego.

Whiosek o zmiane bedzie musiat w szczegdlnosci zawiera¢ uzasadnienie
wnioskowanej zmiany z uwzglednieniem uzasadnienia braku mozliwosci realizacji
Strategii w zatwierdzonym ksztatcie. Wniosek bedzie musiat uzyskaé wiekszosé
gtoséw Komitetu Sterujgcego.



5. System monitoringu i oceny
skutecznosci realizacji strategii

Procedura zostata dostosowana do aktualnej formy organizacyjnej PSC.

W przypadku przeksztatcenia Partnerstwa w forme organizacyjng o wyzszym
stopniu zinstytucjonalizowania lub utworzenia ZIT na terenie PSC procedura
monitoringu i ewaluacji bedzie musiata ulec stosownym zmianom, zgodnie z forma
organizacyjng i/lub mechanizmem ZIT.

5.1. Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Integralng czescig Strategii jest monitorowanie i ewaluacja efektéw jej wdrazania.
Sformutowanego dokumentu nie nalezy traktowac jako dokumentu zamknietego,
ktéry ma obowigzywac caty czas w niezmienionym ksztatcie, gdyz jego pierwotna
wersja zostata uksztattowana w okreslonych warunkach spotecznych,
ekonomicznych oraz politycznych, ktére sg stanami dynamicznymi. Dlatego tez
osigganie zatozonych celéw wymaga systematycznego monitorowania zmian
wewnetrznych oraz zewnetrznych uwarunkowan rozwoju danej jednostki, ciggtej
obserwacji oraz oceny pozytywnych i negatywnych doswiadczen przy wdrazaniu
Strategii, a takze wdrazania programow korygujgcych odstepstwa od uprzednio
przyjetych plandow?.

Monitorowanie mozna zdefiniowaé jako proces systematycznego zbierania

i analizowania ilo$ciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanych w
ramach Strategii projektédw, majacy na celu zapewnienie zgodnosci realizacji z
wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Monitorowanie bazuje na analizie
informacji, ktérej podstawg sg wskazniki i jest to proces wspotbiezny

z harmonogramem.

Gtéwnymi obszarami monitorowania sg wyznaczone wskazniki. Jest nig réwniez
modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposdb, aby osiggnac zaktadane cele
w przysztosci. Dlatego tez kluczowym elementem monitorowania jest

3 ,System monitorowania i ewaluacji strategii. Nowotarski — nowatorski. Samorzad zorientowany projektowo”, Nowy Targ
2012,s. 17-18.
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wypracowanie takich technik zbierania informacji, ktére bedg jak najbardziej
miarodajnie odzwierciedlaty efektywno$¢ prowadzonych dziatan®.

Dla miarodajnej oceny realizacji przyjetych zatozen potrzebne sg konkretne dane
ilosciowe o charakterze statystycznym, ktére po przetworzeniu powinny zostaé
ujete w serie wskaznikéw. Dzieki tym wskaznikom mozna okresli¢ poziom wyjsciowy
oraz stopien osiggniecia zaktadanych celéw. Aby proces opracowywania,
monitorowania i ewaluacji dokumentu przebiegat bez problemdw, a jego efekt byt
zgodny z oczekiwaniami, to oprdécz opracowania struktury organizacyjnej procesu
niezbedne jest okreslenie i opisanie modelu wspotpracy zawierajgcego doktadny
opis rol, funkcji i zadan poszczegdlnych jego cztonkdéw:

Grupa robocza:

W obszarze monitoringu, GR odpowiada za systematyczny monitoring procesu
wdrazania Strategii, w tym:

e w sposdb usystematyzowany gromadzi dostarczane przez BZK informacje
o stanie realizacji projektéw strategicznych — systematyka gromadzenia
danych nie jest uregulowana zapisami Strategii (element zarzadzania
niskiego poziomu) i pozostaje w gestii GR;

e opracowuje poétroczne raporty ze stanu realizacji Strategii i przedstawia je
do zatwierdzenia Komitetowi Sterujgcemu;

e na podstawie zatwierdzonych raportéw pétrocznych sporzadza roczny
raport o stanie realizacji Strategii i przedstawia go do zatwierdzenia
Komitetowi Sterujgcemu;

e na podstawie rocznych raportéw sporzgdza raport koncowy i przedstawia
go do zatwierdzenia Komitetowi Sterujgcemu.

Komitet Sterujacy:

e zatwierdza pdtroczne i roczne raporty o stanie realizacji Strategii oraz
raport kofAcowy;

e na podstawie raportéw wskazuje wprowadzenie ewentualnych zmian do
Strategii;

e przedstawia do publicznej informacji raporty o stanie realizacji Strategii.

Przyjeto nastepujgcy schemat raportowania w trybie zwyktym:

4 ,System monitorowania i ewaluacji strategii. Nowotarski — nowatorski. Samorzad zorientowany projektowo”, Nowy Targ 2012,
s. 19.



Tabela 4 Schemat raportowania

Do kogo
Kto raportuje

raportuje

Szczegoty

BZK Grupa Robocza

Nie okresla sie sposobu raportowania BZK do
Grupy Roboczej — uznano, ze na niskim
szczeblu wdrazania Strategii zaangazowane
osoby same wyznaczg sposoby komunikacji,
w tym raportowania zgodnie ze specyfikg

danego przedsiewziecia.

Grupa Robocza Komitet Sterujacy

Pétroczne raporty o prowadzonych

dziataniach.

Samorzady
Komitet Sterujacy
Partnerow

Na podstawie dostarczonych pétrocznych
raportdw sporzadza roczny raport o stanie
wdrazania Strategii, ktory podaje sie do
wiadomosci Samorzagdéw Partneréw. Na

podstawie rocznych raportéw sporzadza

Raport kofAcowy.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wprowadza sie takze raportowanie w trybie nadzwyczajnym. Przestanka do

zastosowania tego trybu jest materializacja ryzyk wtasciwych dla danego projektu.

Prawidtowo przeprowadzony proces monitoringu strategicznego w oparciu o wyzej

wskazany schemat postepowania powinien przynies¢ korzysci w postaci:

e pozyskiwania danych pozwalajgcych dokonaé oceny postepu w realizacji
Strategii i jej wptywu na rozwdj Partnerstwa;

o efektywnej realizacji zadan zapisanych w Strategii;

e osiggania zatozonych rezultatéw;

e identyfikacji ewentualnych opdznien lub nieprawidtowosci w realizacji

zadan i dziatan;
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e podejmowania dziatan naprawczych;

e wnioskdw z systematycznie prowadzonego procesu monitorowania
dokumentu strategicznego;

e whnioskow z prowadzonego monitoringu, ktére moga byc¢ réwniez
podstawg do przyjecia zatozen rozwoju strategicznego w nastepnym

okresie.
5.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow
strategicznych

Ewaluacja jest funkcjonalnie powigzana z monitoringiem, gdyz jest on
podstawowym zrdodtem informacji (danych wtérnych) bardzo istotnych z punktu
widzenia wykonujacych ewaluacje Strategii. Efektywnos¢ i skutecznosc
funkcjonowania systemu monitoringu w duzej mierze determinuje jakosc i
rzetelnos¢ oraz koszt przeprowadzonych badan ewaluacyjnych. Terminem
ewaluacja nazywa sie ocene realizacji dokumentu pod wzgledem skutecznosci,
efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci zaplanowanych oraz wdrazanych dziatan
zgodnych z celami zapisanymi w dokumencie.

Gtéwnymi obszarami ewaluacji s3 wyznaczone dziatania oraz wskazniki. Istotg
prowadzenia ewaluacji tychze obszardow jest wycigganie wnioskéw z tego, jakie
zadania w okreslonych kierunkach zadan zostaty zrealizowane. Jest nig réwniez
modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposéb, aby osiggngd zaktadane cele
w przysztosci.

Proces ewaluacji uwzglednia systematyczne badanie wskaznikdéw. Ewaluacja
wykonywana jest jednorazowo, po zakonczeniu okresu wdrazania Strategii na
podstawie raportéw monitoringowych.

Odpowiedzialnos$¢ za ewaluacje Strategii ponoszg :

e Grupa Robocza — przygotowanie raportéw ewaluacyjnych;
e Komitet Sterujgcy — zatwierdzanie i podawanie do publicznej wiadomosci
wynikéw raportow ewaluacyjnych.



5.3. Wskazniki realizacji strategii

Tabela 5 Tabela wskaznikow rezultatu strategicznego na potrzeby monitoringu celow
strategicznych wraz z informacjami niezbednymi do monitoringu

Wartosc Wartos¢ s, .
L. Zrodto Czestotliwos¢
Nazwa wskaznika M bazowa docelowa danvch omiaru
(rok2021) | w 2031 roku e 5
Liczba przeprowadzonych szkolen szt. 0,00 > 0,00 Raport GR P(?m|ar
potroczny
. . . Pomiar
Liczba przeprowadzonych treningéw mentorskich szt. 0,00 > 0,00 Raport GR X
potroczny
Llcz.ba 0sob, ktore zostaty przeszkolone w ramach os. 0,00 50,00 Raport GR Pc’)mlar
projektu potroczny
Llcz.ba 0s6b, k.tore. podniosty kompetencje w wyniku os. 0,00 50,00 Raport GR P(?m|ar
udziatu w projekcie potroczny
Liczba }Jt\/s./orzonxch centrow wspierajgcych ot 0,00 50,00 Raport GR Pc’>m|ar
przedsiebiorczos¢ potroczny
. . . . A< Pomiar
Liczba utworzonych inkubatoréw przedsiebiorczosci szt. 0,00 > 0,00 Raport GR ,
potroczny
Llczl?a pgdmlotow ko.rzyétajacy’c'h z ustug centréow it 0,00 50,00 Raport GR P?m|ar
wspierajgcych przedsiebiorczosé potroczny
Liczba Poqmlotqw korzystajacych z ustug inkubatorow ot 0,00 50,00 Raport GR Pc’>m|ar
przedsiebiorczosci potroczny
Liczba elementédw wyposazenia zakupionych dla szkét st 0,00 50,00 Raport GR P?m|ar
zawodowych potroczny
. . Pomiar
Liczba utworzonych powiatowych PSZOK szt. 0,00 >0,00 Raport GR ;
potroczny
Liczba opracowanych master plandw turystycznych szt 0,00 1,00 Raport GR Pomiar
p y p ystyczny . § , p pétroczny
Liczba zrealizowanych inwestycji w infrastrukture sot. 0,00 50,00 Raport GR Pcl>m|ar
turystyczng pétroczny
!_lczba wybudowanychilub zquermzowanych obiektow ot 0,00 50,00 Raport GR Pc?m|ar
infrastruktury turystyki wodnej pétroczny
Dtugos¢ \{vybudowanyc’h/ plr%epudowanyfch/ km 0,00 50,00 Raport GR P9m|ar
zmodernizowanych drég/ sciezek/ szlakow rowerowych potroczny
. - . . Pomiar
Liczba stworzonych miejsc parkingowych dla camperdéw szt. 0,00 >0,00 Raport GR ,
potroczny
Liczba przeprowadzonych kampanii promocyjnych szt 0,00 > 0,00 Raport GR Pomiar
przep Y/ panii p yjny . 5 5 p pétroczny
. A Lo Pomiar
Liczba turystow odwiedzjacych obszar PSC os. 0,00 > 0,00 Raport GR .
potroczny
Liczba opracowanych dokumentéw strategicznych/ .
. . . . . . Pomiar
planistycznych w zakresie przeciwdziatania zmianom szt. 0,00 1,00 Raport GR ;
. potroczny
klimatu
Liczba budynkf)w p_oddanych kompleksowej, gtebokiej ot 0,00 50,00 Raport GR P(?mlar
termomodernizacji pétroczny
. . s . Pomiar
Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta szt. 0,00 > 0,00 Raport GR .
pétroczny
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Liczba zamontowanych/ wybudowanych instalacji OZE szt. 0,00 > 0,00 Raport GR P(?m|ar
pétroczny
. " Pomiar
Moc zamontowanych/ wybudowanych instalacji OZE MW | 0,00 > 0,00 Raport GR X
potroczny
‘s . T . kw Pomiar
llos¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej h/r 0,00 >0,00 Raport GR pétroczny
34 . S . Pomiar
llos¢ zaoszczedzonej energii korncowej GJ/r | 0,00 > 0,00 Raport GR .
potroczny
‘s : " . kw Pomiar
>
llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej h/r 0,00 0,00 Raport GR péiroczny
Produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych kW 0,00 >0,00 Raport GR Pc’>m|ar
h/r pétroczny
Produkcja energii cieplnej ze zZrédet odnawialnych kw 0,00 >0,00 Raport GR Pc?m|ar
h/r pétroczny
Mg .
. - P . Pomiar
Redukcja emisji gazow cieplarnianych eCO | 0,00 > 0,00 Raport GR .,
potroczny
2/r
L|.czba utworzonysh m|e1§c wsparcia opiekunéw ot 0,00 50,00 Raport GR Pc,>m|ar
nieformalnych oséb zaleznych pétroczny
Llczba oplekunO\.N nieformalnych oséb zaleznych os. 0,00 50,00 Raport GR Pc,>m|ar
objetych wsparciem pétroczny
. , . . . Pomiar
Liczba oséb zaleznych objetych wsparciem os. 0,00 > 0,00 Raport GR .
potroczny
Liczba zrea!lzowanych programow profilaktyki ot 0,00 1,00 Raport GR Pc’>m|ar
zdrowotnej potroczny
Liczba osot? bioracych udziat w programach profilaktyki os. 0,00 50,00 Raport GR Pc,>m|ar
zdrowotnej potroczny
. 2 . . L . . Pomiar
Liczba oséb objetych dziataniami projektowymi os. 0,00 > 0,00 Raport GR ,
potroczny
Liczba organizacji spotecznych zaangazowanych w Pomiar
. . szt. 0,00 > 0,00 Raport GR .
realizacje projektu potroczny
Llcz.ba lokalnych lideréw zaangazowanych w realizacje os. 0,00 50,00 Raport GR Pc?m|ar
projektu pétroczny
aa . - Pomiar
Dtugos¢ uruchomionych nowych linii autobusowych km. 0,00 > 0,00 Raport GR ,
potroczny
. . . . . Pomiar
Liczba zakupionych niskoemisyjnych autokaréw szt 0,00 >0,00 Raport GR .
potroczny
Dtugos¢ zmodernizowanych drog km 0,00 >0,00 Raport GR Pc;m|ar
potroczny
lLlczba dglea i mi.odz!fezy.przewleznonych do szkot os. 0,00 50,00 Raport GR Pc?m|ar
srodkami komunikacji zbiorowej pétroczny
L|czba.stanOW|sk .do przechowywania zwierzat w km 0,00 50,00 Raport GR P9m|ar
schronisku dla zwierzat potroczny
Liczba utworzonych nowych miejsc opieki os. 0,00 50,00 Raport GR P9m|ar
dtugoterminowej potroczny
Liczba gm!n objetych obstuga Subregionalnego Biura ot 0,00 50,00 Raport GR Pcl>m|ar
Planowania Przestrzennego pétroczny
Liczba pacjentéw korzystajacych z ustug szpitalnych os 0,00 >0,00 Raport GR Pomiar
pacj ystajqcy g szp y . ) ) p pétroczny

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6. Opis procesu zaangazowania
partnerow spoteczno-gospodarczych

Przygotowanie i realizacja Strategii zaktada wspétuczestnictwo Interesariuszy.

W Partnerstwie Strefy Centralnej znalezli sie w wsrdd nich m.in. przedstawiciele
biznesu, rolnikdw, organizacji pozarzgdowych, radni samorzadowi a takze lokalne
autorytety wskazane przez wojtow, burmistrzow i starostow.

6.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania
strategii

Udziat interesariuszy w tworzeniu Strategii byt znaczacy i mozna go podzieli¢ na dwa
etapy :

Etap | (w ramach prac diagnostycznych (grudzien 2020-kwieciert 2021), ktéry
obejmowat :

1/ Badania spoteczne.

Badania spoteczne przeprowadzono w okresie grudziern 2020 — styczen 2021,
w ktdre zaangazowano rozne grupy respondentow. | tak:
- w 0gdlnym badaniu opinii nt. PSC wzieto udziat 3 384 mieszkancéw
obszaru (1 825 wypetnito ankiety do konca),
- w badaniu opinii mtodziezy swoimi poglagdami podzielito sie 429 uczniéw
ostatnich klas szkét srednich z tego obszaru.
- w badaniu zbierajagcym opinie lokalnych lideréw uczestniczyty 63 osoby,

Wyniki badan spotecznych mieszkancéw, ucznidéw i lokalnych lideréw stanowia
zatgczniki (odpowiednio) nr 4, 5i 6 do Strategii.

2/ Konsultacje internetowe projektu raportu diagnostycznego.

Projekt raportu zawieszony byt na stronach internetowych wszystkich 19-u JST oraz
niektdérych organizacji spotecznych (miedzy innymi LGD-6w). W wielu JST projekt

raportu diagnostycznego przestano na skrzynki e-mailowe cztonkdéw rad gminnych i
powiatowych. Z konsultacji internetowych sporzadzono protokét zgtoszonych uwag
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i propozycji, ktérych rozstrzygniecie powierzono Radzie Partnerstwa.

3/ Bezposrednie spotkania z Interesariuszami (lokalnymi liderami).
Odbyty sie 2 (w Drawsku Pomorskim i w tobzie) spotkania z lokalnymi liderami
wskazanymi w poszczegdlnych gminach przez starostéw, burmistrzéow i wéjtéw (po

5 z kazdego powiatu).

4/ Praca z Grupg Robocza.
W Grupie Roboczej znalezli sie reprezentanci wszystkich urzedéw gmin i powiatow
z PSC. Dwa spotkania odbyty sie bezposrednio, pozostatych kilkanascie, ze wzgledu

na pandemie, odbyto sie w formule on-line.

Praca Grupy Roboczej podzielona byta na 5 zespotéw tematycznych, ds. :
- badan spotecznych,

- analiz statystycznych,

- matrycy celdéw,

- problemow, barier i deficytéw,

- zasobow i czynnikéw rozwoju,

5/ Praca z Rada Partnerstwa.

W Radzie Partnerstwa znalezli sie wéjtowie, burmistrzowie i starostowie
wszystkich 19 JST tworzgcych PSC. Z Radg Partnerstwa dwukrotnie
konsultowano (on-line) projekty raportu diagnostycznego w jego poczatkowej i

ostatecznej wers;ji.

Etap Il (w ramach prac zwigzanych z okreslaniem celow strategicznych, fiszek
projektéw strategicznych i pozostatych rozdziatéw strategii), ktéry obejmowat :

1/ Warsztaty strategiczne.

W miesigcu czerwcu przeprowadzono 8 spotkan warsztatowych z udziatem
cztonkdéw Rady Partnerstwa , Grupy Roboczej, zaproszonych lokalnych lideréw,
przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego WZ i organizacji spotecznych (min. LGD-
6w i LOT-6w), dowddcédw jednostek wojskowych z Drawska Pomorskiego, Kalisza
Pomorskiego i Ztocierica, komendantéw powiatowych Policji, Strazy Pozarnej i OSP
oraz przedstawicieli innych instytucji (min. Powiatowych Urzedéw Pracy).
Warsztaty miaty ogromne znaczenie w procesie artykutowania propozycji celéw
strategicznych i koncepcji projektdw strategicznych. Warsztaty byly rowniez okazjg
do dzielenia sie doswiadczeniami, poszerzenia wiedzy z zakresu okreslonej dziedziny
oraz sposobdw organizacji i finansowania przedsiewzie¢ przez JST.

Tabela .. zawiera wykaz przeprowadzonych warsztatéw wraz z tematyka,
prelegentami oraz miejscem i datg ich przeprowadzenia;



2/ Spotkania z cztonkami GR i RP

Spotkania z cztonkami RP i GR obyty sie bezposrednio w tobzie (1), Drawsku
Pomorskim (4) i w Swidwinie (2) oraz w formule on-line ( kilka). Poswiecone byty
przede wszystkim zaopiniowaniu propozyc;ji listy celéw i listy projektow
strategicznych przygotowanych przez doradcéw Partnerstwa na podstawie wynikéw
prac warsztatowych. W trakcie spotkan zgtoszono szereg uwag, ktére okazaty sie
pomocne w komasowaniu niektérych projektédw i uzupetnieniu zapiséw niektérych
fiszek projektowych. Spotkania stuzyty réwniez wyrazeniu opinii do projektéw
zapiséw poszczegdlnych rozdziatow strategii.

3/ Spotkania z pozostatymi interesariuszami

Odbyty sie dwa spotkania z przedstawicielami szkoty podstawowe]j z Radowa
Matego i Fundacji im. Prof. Kartowskiego z Juchowa w sprawie projektu rewitalizacji
obszaréow wiejskich w oparciu o doswiadczenia obydwu podmiotéw w zakresie
niekonwencjonalnych metod nauczania w szkotach wiejskich, produkcji zdrowej
zywnosci, organizacji i funkcjonowaniu przedsiebiorstw spotecznych,

4/ Umieszczenie wstepnego projektu strategii na stronach internetowych JST oraz

organizacji spotecznych

Na podstawie wyrazonych przez mieszkancow i lokalnych lideréw opinii
sporzgdzono protokoét zgtoszonych uwag i propozycji, ktérych rozstrzygniecie
powierzono Radzie Partnerstwa)

6.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Wspdtudziat Interesariuszy w realizacji Strategii jest jednym z warunkow jej sukcesu.
Organizatorem dziatan wtaczajgcych poszczegdlne grupy interesariusze w proces
realizacji Strategii powinno by¢ samorzgdowe Stowarzyszenie Strefy Centralnej,
utworzone przez wszystkie gminy i powiaty z obszaru PSC.

Stowarzyszenie dysponujgc odpowiedni zasobami kadrowymi i finansowymi
powinno uruchomi¢ system statej, dwukierunkowej komunikacji miedzy
Stowarzyszeniem a Interesariuszami z wykorzystaniem mediéw elektronicznych (np.
e-biuletyn, e-ankiety, czaty z decydentami).
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Inne sposoby angazowania Interesariuszy w biezacg realizacje, a takze ocene
postepu wdrazania Strategii bedg polegac na uruchomieniu:

a) systemu zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych przedsiewzieé
lokalnych wzmacniajgcych efekty realizacji projektéw strategicznych ( np.
niektére projekty wybrane do realizacji w ramach gminnych budzetéw
obywatelskich);

b) serii tzw. paneli obywatelskich lub badan sondazowych w kwestiach
wymagajacych waznych (dtugofalowych / kosztochtonnych) decyzji dotyczacych
catego obszaru Partnerstwa;

c) badan sondazowych i ankiet wsrdd ustugobiorcéw, oceniajacych poszczegdlne
etapy realizacji strategii — raz do roku;

d) badan ankietowych wsrdd turystéw — raz do roku;

e) badan ankietowych wsréd mieszkarncéw, ucznidw szkét srednich, lokalnych
lideréw i przedsiebiorcéw bedgcych systematyczng (raz do roku) kontynuacja
badan spotecznych zainicjowanych podczas badan diagnostycznych w ramach
projektu CWD, rozszerzonych o kolejne zagadnienia (np. ocena Zielonego tadu,
transformacji energetycznej);

f) warsztatéw i konferencji z udziatem interesariuszy na temat efektdw realizacji
strategii, koniecznych modyfikacji, uzupetnien, itp. — raz do roku

Dla poszerzenia dialogu nt. stojgcych przed Partnerstwem wyzwan i dla nadania im
wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, warto podjac sie organizacji
cyklicznego (raz na dwa lata ) Kongresu Obywatelskiego Strefy Centralnej, ktory
mogtby gromadzié szerokie grono mieszkanncdw oraz przedstawicieli instytucji i
organizacji z obszaru PSC.

Taki kongres powinien stanowic szeroka ptaszczyzne do dyskusji na temat aktualnej
sytuacji i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a takze pozgdanych kierunkéw
zmian na obszarze Strefy Centralnej. Tym samym powinien petnié role jednego z
weryfikatoréw postepu realizacji Strategii a takze zrédtem inspiracji do
dokonywania pozadanych zmian (aktualizacji).



6.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektéow

strategii

Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektdw strategii polegac bedzie na :
zapewnieniu szerokiego udziatu mieszkancow w :

e badaniach sondazowych na temat oceny procesow, ktére zaszty na obszarze
partnerstwa w trakcie i po zakonczeniu wdrazania strategii;

e badaniach fokusowych dot. zmian jakosci zycia na obszarze Partnerstwa w
okresie 10 lat wdrazania Strategii ;

e debatach z wtadzami publicznymi i parterami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektéw zrealizowanych dziatan;

Organizatorem wszystkich przedsiewzie¢ powinno byé samorzgdowe
Stowarzyszenie Strefy Centralnej, o ktérym mowa w p. 6.2.
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7. Zrédta finansowania — potencjalne
zrodta finansowania dla poszczegdinych
projektow

Kluczowymi zrodtami finansowania Strategii bedg instrumenty funkcjonujgce
w ramach réznych polityk UE.

Najwazniejszg role odegrajg tu Polityka Spdjnosci UE, Wspdlna Polityka
Rybotéwstwa, Wspdlna Polityka Rolna oraz Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci w ramach Europejskiego Planu Odbudowy.

Przygotowywana przez rzad tzw. Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki
Spdjnosci 2021-2027 w Polsce okresli strategiczne kierunki wykorzystania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spéjnosci (FS), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
(EFMRA) w latach 2021-2027.

Nalezy zatozyé, ze przy realizacji Strategii mozliwe bedzie wykorzystanie srodkéw
EFRR, EFS+, FS oraz EFMRA. Beda one dostepne przede wszystkim w ramach
nastepujacych programéw:

1) Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego ze wstepng alokacjg na
poziomie 1 207 295 tys. EUR (EFRR) i 403 914 tys. EUR (EFS+); w tym dla
OF Strefa Centralna w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych : 21,8 min EUR (EFRR) i 5,4 min_EUR (EFS+)

2) nastepca Programu Operacyjnego Ryby ze wstepng alokacjg na poziomie
krajowym w wysokosci 512 min EUR (EFMRA);

Inne uruchamiane na mocy Umowy Partnerstwa programy, ktére moga ewentualnie
wesprzec realizacje Strategii to:

1) Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki;

5 Wartosci pochodza z projektu Umowy Partnerstwa z lipca 2021 roku.
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2) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko;
3) Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy;

4) Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego;

Przygotowywany przez rzad Plan strategiczny Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 bedzie w ramach tzw. Il filara wspierac¢ wszechstronny rozwdj obszarow
wiejskich. Na ten cel planuje sie przeznaczy¢ w skali catej Polski kwote 4.686 min
EUR ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW)®. Nalezy zatozyé, ze cze$¢ tych srodkdw mogtaby by¢
ukierunkowana na realizacje Strategii, tym bardziej, ze poza gming miejska Swidwin,
pozostate gminy PSC majg status gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich z istotnym
znaczeniem rolnictwa.

Wsréd potencjalnych zewnetrznych zrodet finansowania Strategii nalezy takze
wyrozni¢ Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany przez rzgd na podstawie
ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy. Dzieki zawartemu w
nim Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska moze
skorzysta¢ w sumie z 58,1 mld euro, w tym zwtaszcza ze srodkéw bezzwrotnych w
kwocie ok. 23,9 mld EUR’.

Oprécz ww. zrédet i instrumentéw finansowania jako Zzrédta finansowania Strategii
nalezy bra¢ pod uwage takze :

1) réznorodne programy/fundusze krajowe i regionalne (min. Rzgdowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzgdowych, Program
Inwestycji Strategicznych, Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, itd.);

2) srodki inwestorow prywatnych w ramach przedsiewzie¢ opartych na formule
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

3) srodki wiasne — nie tylko do wykorzystania jako wktad wtasny do projektéw
wspieranych srodkami zewnetrznymi.

6 Wartos$¢ pochodzi z projektu Planu strategicznego z lipca 2021 roku.

7 Wartosci pochodza z projektu KPO z 30 kwietnia 2021 roku.
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